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Docnir

From: S
Sent: Fri, 1 Jul 2022 16:21:35 +0200

To: S <BES @rvo.nl; "SR <SS @ vo.nl>; S
S <EE L @rvount>

Subject: RE; Agenda JZ 4 juli 2022

Hoi collega’s,

Even een korte toelichting op agendapunt 4. Ik zou het fijn vinden als jullie even met mij willen meedenken over e2n
argument uit het bezwaarschrift waar we ook maandag de hoorzitting over hebben, Het gaat om het volgende:

1. In W21-04 hebben we 31 aanvraagdossiers en 4 meldingdossiers niet inhoudelijk becordesid omdat we deze dossiers
in egrdere Wob-procedures al hadden beoordeeld. We hebben alleen verwezen naar deze dossiers.,

2. Deze dossiers zijn niet volledig openbaar gemaalkt. Er is ook informatie geweigerd. Het gaat bijna uitsluitend am
namen van personen en bedrijven, adresgegevens en andere herleidbare informatie.

3, In punt 2 van het bezwaarschrift stelt de bezwaarmaker dat we die gewelgerde Informatie opnieuw hadden moeten
beoordelen.

Willen jullle deze redeneerdijn voor mij langslopen? Ik hoor dan maandag tijdens ons overleg graag of jullie het met me eens
zijn en of jullie nog tips hebben,

Groetjes, alvast badankt!
e

Van: SIS0 < @rvanl>
Verzonden: vrijdag 1 juli 2022 13:28

Aan: SEERNIN <SRN @rvo.nl>; SEEIE <SEERN @ rvo.nl>; EESRN
<EIE @rvond>
Onderwerp: Agenda JZ 4 juli 2022

Ha collega’s,
Hierbij de agenda voor aankomende 1Z7-overleg van maandag 4 juli 2022,
Als je nog nieuwe punten hebt, kun je die aan mij doorgeven dan zet ik het erop.

Agenda
Mededelingen
ngen; werkvoorraad
bespreken aanviiegen becordeling al deels gewobte stukken bezwaar B.2,22.009
Is er ruimbe om mee be helpen met samenstellen dossier voor zienswijzeverzoek in zaak W22-02 & bespreking
inventaris doc, Zie aantal zaken in dit Woo-dossier hier,
&, Rondvraag

Groet! SN

BV b B e
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From: TiETaE : 1" <tz @twobirds.com:>

Sent: Thu, 15 Sep 2022 15:49:18 +0200

To: "Eias " b L@rvo.nle

iCc: “EixE |" < ETERE = @rvo.nls; TR ™ @rtwobirds.coms
Subject: Bezwaar %138 tegen het Eerste Deelbesluit en het Tweede Deelbesluit inzake Woo verzoek
W22-02

Attachments: 2022-09-13 Briet aan CCD incl bijlagen. pdf

Geachte Commissie,

Joals afgelopen maandag reeds met 555 | besproken kan EiEdTEE rich nbet verenigen met uw besluiten inzake

Woo verzoek W22-02 en heeft 2ij Bird & Bird (The Netherlands) LLP gevraagd daartegen rechtsmiddelen aan te wenden,

Bijgaand treft u aan haar bezwaar op nader aan te gronden tegen het Eerste Deelbesluit d.d. 2 september 2022 (kenmerk CCO-2022-14%)
alsmede tegen het Tweede Deelbesiult d.d. B september 2002 (met kenmerk CCO-kenmerk-153). DNt bezwaar is u vandaag ook per post
toegeronden,

fizs  mdzs zal viterlijk morgen een verioek om weorlopige voorziening bij de rechtbank indienen strekkende tot schorsing van de
openbaarmakingsbesluiten. 2ij vertrouwt erop dat dit zoalks eerder besproken met 853s woor u voldoende is om vripwillig tot
apschorting van de openbaarmaking over te gaan totdat in de bodemzaak i beslist,

Met vriendelijie groet,
g

T

kids

EEER O fNade
Data Protection / Regulatary

Bird & Bird
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- { = Bird & Bird LLP
B].I'd ; B Furid-Hollamdplein 22

25596 AW The Hague

0. Boo 3031
25010 GH The Haypue
Metherands
=31 (00 T 353 BROO
31 (0 70 353 BRI
VERTROUWELIJK twobirds.com
PER POST
TEVENS PER EMAIL CCD-JURIDISCH@RVO.NL; *%= 1@RVO.NL
Centrale Commissie Dierproeven
Postbus 03118
2500 AC Den Haag
15 september 2022
Onze ref: $13n JCCD
Uw ref: Wao-p2

Betreft: Bezwaar op nader aan te voeren gronden tegen (1) het Eerste Deelbesluit op Woo
verzoek Waz-02 d.d. 2 september 2022 (met kenmerk CCD-2022-149) en (2) het
Tweede Deelbesluit op Woo verzoek W2z-02 d.d. 8 seplember 2022 (met
kenmerk CCD-2022-153)

£ 8T8 :
Bids
Tel: +31 (0] 7o Sz
Fax: +31 () 700
E-mail: $1s - @twoebirds.com
Geachte Commissie,
Namens = et (hierna: " 8% 1'%, te deser zake woonplaats kiezende

te Den Haag aan het Zuid-Hollandplein 22 (Postbus 30311, 2500 GH), ten kantore van Bird &
Bird (The Netherlands) LLP, van wie ondergetekenden als gemachtigden zullen optreden,
zulks met het recht van substitutie, maken wij hierbij tijdig bezwaar op nader aan te voeren
gronden tegen de volgende besluiten:

1) het Eerste Deelbesluit van de CCD op Woo verzoek Wzz2-02 d.d. 2 september 2022 (met
kenmerk CCD-2022-140) en

2) het Tweede Deelbesluit op Woo verzoek Wa2-02 d.d. 8 september 2022 (met kenmerk
CCD-2022-153).

Afschriften van de bestreden besluiten zijn als bijlagen aan dit bezwaarschrift gehecht.

De genoemde besluiten maken deel uit van een serie van vier deelbesluiten op Woo verzoek
Wz2z2-02. Het Derde en Vierde Deelbesluit zijn op het moment van schrijven nog niet aan *i5s
#35° bekendgemaakt, maar het is de verwachting van ®%  dat #ij zich ook niet met
deze besluiten zal kunnen verenigen en daartegen rechtsmuddelen zal aanwenden.

Wij verzoeken u hierbij reeds alle bezwaren tegen de besluiten op Woo-verzoek Waz-o2
gevoegd te behandelen en ons een termijn te geven voor het aanvullen van de gronden van
bezwaar. Wij verzoeken u die termijn vast te stellen op tenminste vier weken na de
bekendmaking van het Vierde Deelbesluit zodat *5% in een keer de gronden van
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bezwaar tegen alle deelbesluiten kan aanvullen. Dat komt de procesefficiéntie zeer ten goede
en zal naar verwachting niet leiden tot een significante vertraging van het bezwaartraject.

Tot slot verzoeken wij u vriendelijk om alle correspondentie ten aanzien van de onderhavige
bezwaren aan ons te richten.

Met vriendelijke groet,







Centrale Commissie Dierproeven

Cantrals Commissia

D arpicaeh
> Retouradnes Postas 93118 2509 AC Den Has)

Postbus 93008

2508 AL Den Haag

wewrm, centralecomerissiedierproae
wen,rl

T QAO0- 1850 789 (gratis)
E ot aidischB e, ml

Gnaw rederentie
We2-02

Dijlagen
1

Brinlkenmark
COp-2007-149

Datum 2 september 2022
Betreft Eerste Deelbesluit op uw Woo-verzoek W22-02

Geachte

Op 16 juni 2022 heeft u namens uw ciént, de Stichting voor de Afschaffing van
Dderproeven (hierma: y), per e-mail een beroep gedaan op de Wet open overheid
{hierna: Weao) bij de Centrale Commissie Dierproeven (hiemma: QCD). U vraagt
am:

- “Een afschrift van de erkenning en eventuele wilzigingan vandin die

EFKEMNNG van de dierexperimentencomimissie Bin alsmege alle
correspandentie en andere documenten daarover, (hiema: "Punt 17);
- Een afschrift van de uitgebrachte advieren door S5 - met ge

daarbij behorande NTS-en wvanal 1 jamusari 2018, (hierna: "Punt 27); en
- Een afschift van alle terugkoppelingen van advieren aan deze DEC vanarl
1 januari 2018. (hierna: *Punt 3.

Hierbij kuwnren perscoonsnamen an contactgegevens van natuuriijke persanen die
niet vertegenwoordigingsbevoegd zijn onleesbasr gemaakt worden. ™

Ot werzoek wordt fiema in dit Besluit bet "Woo-verzoek” of "Yerzoek™
genoemd.

De CCD behandeld het Woo-verzoek onder het kenmerk W22-02.

In deze brief vindt u een overzicht van de gevelgde procedure en het besluit op
een deel van het verzoek, In dit Besluit (zoals gedefiniesrd in paragraafl 2) zal nog
niet worden ingegaan op Punt 1. Punt 1 zal in een ander Deelbesiult worden
behandeld.

Er zullen in dit Besluit verwijzingen zijn naar de voorganger van de Woo, de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: "Wob™.

Verder zijn alle verwijzingen naar wetsartikelen verwijzingen naar artikelen van de
Woo, tenzij anders aangegeven.

1. Eerste Deelbesluit
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De CCD besluit de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken,
De maotivering aver de wel en niet te openbaren delen van de documenten staat
onder het kopje ‘Overwegingen’ in dit Besluit. In de inventarislijsten die als
bijlagen bij deze brief zijn gevoegd, leest u wat dit Besluit voor ieder afzonderlijk
document betekent. Onder het kopje ‘wijze van openbaarmaking’ leest u wanneer
de documenten openbaar worden gemaakt.

2,

Procedure

Op 17 juni 2022 hebben wij per e-mail de ontvangst van uw verzoek
hevestigd;
Op 8 juli 2022 heeft de CCD de bheslistermijn opgeschort met een voorstel
tot overleg;
Op 8 juli 2022 heeft u aangegeven na 24 juli 2022 te reageren,;
Op 22 juli 2022 heeft de CCD de termijn nogmaals opgeschort d;
Qvereenkomstig artikel 4.2a, heeft de CCD u op 26 juli 2022 een voorstel
gestuurd omtrent de prioritering en behandeling van W22-02 en de
verdeling van het besluit over 4 deelbesluiten;
Op 29 juli 2022 heeft u een tegenvoorstel gestuurd voor wat betreft de
prioritering tijdslijnen in zaak W22-02;
Op 2 augustus 2022 heeft de CCD gereageerd met een aangepast voorstel
voor wat betreft prioritering en tijdslijnen in zaak W22-02;
Op 5 augustus 2022 heeft u aangegeven gedeeltelijk akkoord te zijn met
het voorstel van de CCD, van d.d. 2 augustus 2022, mits er verder door
de CCD niet verder opgeschort of verdaagd wordt in zaak W22-02;
Op 10 augustus 2022 heeft de CCD de beslistermijn verder opgeschort,
met het bericht dat het de magelijkheid houdt tot verdaging van de
beslistermijn;
Op 12 augustus 2022 heeft u aangegeven niet te kunnen instemmen met
het voarstel indien de CCD haar verdagingsmogelijkheid op een later
moment kan inroepen;
Op 16 augustus 2022 hebben u en een juridisch medewerker van de CCD
telefonisch consensus bereikt over de afhandeling en prioritering van zaak
W22-02. Deze is als volgt:
o Deelbesluit 1 {9 dossiers) - uiterste datum beslissing 26 augustus
2022 {hierna: “Eerste Deelbesluit” of “Besluit™);
o Deelbesluit 2 {45 dossiers) — uiterste datum beslissing 9
september 2022 (hierna: “"Tweede Deelbesluit”) ;
o Deelbesluit 3 {42 dossiers) - uiterste datum beslissing 23
september 2022 (hierna: “"Derde Deelbesluit”); en Deelbesluit 4
(62 dossiers) - uiterste datum beslissing 7 oktober 2022 (hierna:
“"Vierde Deelbesluit”);
Op 23 augustus 2022 hebben u en de CCD telefonisch consensus bereikt
over het verplaatsen van de uiterste datum van het Eerste Deelbesluit
naar 2 september 2022;
Op 23 augustus 2022 heeft u per e-mail deze afspraak bevestigd;
Op 30 augustus 2022 is aan u gevraagd of u en uw cliént bezwaar hebben
tegen openbaarmaking van de identiteit van uw cliént in dit Eerste
Deelbesluit en de averige Deelbesluiten. Per e-mail heeft u bevestigd dat
uw clignt geen bezwaar heeft tegen openbaarmaking van haar identiteit;
en
Op 31 augustus 2022 heeft u kenbhaar gemaakt dat u (als gemachtigde
van Stichting voor de Afschaffing van Dierproeven) anoniem wenst te
blijven.

Wettelijk kader
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Uw verzoek valt onder da reikwijdbe van de Waa.

4. Inventarisatie documenten

Binnen de totale reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen 158 dossiers, Higrvan
behandelen wij er 9 in dit Eerste Deelbesiuit, 45 in het Tweede Deelbesiuit, 42 in
het Derde Deelbesiuit en 62 in het Vierde Deelbasiuit,

Wa hebben onderzocht welke dotumenten onder het Eersbe Deslbesiuit vallen.
Hierbij zijn 2% documenten aanwezig, waarvan er 9 al openbaar zijm. Dit zijn de
Niet-technische samenvattingen (hiema: "NIS” of "NTS'en™). Hierna treft u een
overzicht van het aantal documenten per dossier.

Eerste Deelbesluit
Dossier & Aantal
documenten

202215870
20209244
20211445932
202115329
20197904
20185504
202114681
20209984
20209984-1

Pood | st | lond | ot | o | ol | B | sl | Pl

hierna gezamenlijk: {de "Dossiars™.

In dossiers 202215870 en 20209984-1 zijn de terugkoppelingen van de CCD aan
de DEC niet aanwezig omdat de DEC in deze dossiers nog geen terugkoppeling
heeft gekregen van de CCD.

5. Zienswijze

Bij dit Woo-verzoek zijn 22 derde-belanghebbenden betrokken. De betreffends
inskellingan en 2i2s a1k ihierna: de "BEE") mjn verzocht hum
zienswijzen in te dienen. Bijna alle instellingen en de DEC hebben op dat verzoek
gereageerd, Van de derde-belanghebbendan die niet tijdig hebben gereageerd
met een zlenswijze en daarma ook niet hebben gereagesrd op verzoeken vanuit de
CCD, wordt aangenomen dat zij geen berwaar hebben tegen openbaarmaking van
de gegevens uit hoofde van dit Woo-verzoek.

In dit deelbesluit worden de dossiers van twee verounninghouders behandeld, te
waken: 138 en 0 {hierna; de

“¥ergunninghouders”).

Indien een genswijze niet is gevalgd, wordt dat in dit Berste Deelbesiuit
aangegeven en gemotiveerd. Kort na ontvangst van de zienswijze is beoordeeid of
de senswijze gevolgd kon worden of niet, De zienswijzen van de
Vergunninghouders konden worden gevolgd, maar in geval van de zienswijze van
de DEC heeft de CCD anders gegordeeld; dit is door de CCD nadrukkelijk
aangegeven in dit Besluit, Hieronder worden de witzonderingsgronden waarop een
beroep s gedaan, maar waarbij de CCD anders heeft becordeeld, per artikellid
besproken, Onder Paragraafl & "Owverwegingen”™ wordt verder ingegaan op de
motivering achter de lakkingen,
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5.1.

5.2.

5.3.

Samenvatting zienswijzen vergunninghouders

Onder dit Deelbesluit 1 vallen twee vergunninghouders. De
Vergunninghouders hebben middels hun zienswijzen aangegeven geen
bezwaren te hebben tegen openbaarmaking van de informatie zoals
gevraagd onder het Woo-verzoek,

Samenvatting zienswijze DEC

Middels haar zienswijze, d.d. 19 augustus 2022, heeft de DEC
aangegeven dat geen van de gevraagde documenten verstrekt mag
worden, ook niet gedeeltelijk. De DEC heroept zich op de volgende
gronden:

i. Antimisbruikbepaling {artikel 4.6). De DEC doet in haar zienswijze
primair een beroep op artikel 4.6, de Antimisbruikbepaling. De DEC
heeft in haar zienswijze aangegeven sterke vermoedens te hebben over
de identiteit van de Woo-verzoeker en diens gemachtigde. Wegens
omstandigheden die zich in het verleden hebben afgespeeld doet de
DEC derhalve een beroep op de Antimisbruikbepaling.

ii. Woo in strijd met EU Richtlijn en Wod. De DEC baseert zich op
Richtlijn 2010/63/EU (hierna: de Europese “Dierproevenrichtliin”) en
de Wet op de Dierproeven (hierna: “Weod") en stelt dat er geen ruimte
hestaat voor openbaarmaking van DEC-adviezen over aanvragen
projectvergunningen, met de daarbij behorende NTS en.

iii. Geen verstrekking DEC-Adviezen en NTS'en: beroep op diverse
onderdelen van artikel 5.1, De DEC stelt dat de verstrekking van de
DEC-adviezen en de daarhij behorende NTS’en in zijn geheel geweigerd
dienen te worden omdat de openbaarmaking hiervan in strijd zou zijn
met diverse onderdelen van artikel 5.1 en mede gelet op de uitspraken
van de rechtbank van Den Haag van 3 maart 2021 en de rechtbank
van Amsterdam van 28 april 2021,

iv. Gedeeltelijke verstrekking terugkoppelingen op DEC-Adviezen:
beroep op artikel 5.1. De DEC stelt dat op grond van artikel 5.1 de
door de CCD gegeven terugkoppelingen op de DEC-adviezen slechts
gedeeltelijk moeten worden verstrekt.

Standpunten van de CCD aomtrent de zienswijze van de DEC
In dit onderdeel zal de CCD puntsgewijs ingaan op de zienswijze van de
DEC, zoals deze onder paragraaf 5.2 is samengevat.

i. Antimisbruikbepaling (artikel 4.6). De CCD zal in dit onderdeel
ingaan op het beroep op de Antimisbruikbepaling.

Op grond van artikel 4.6 heeft de CCD de discretie em binnen twee
weken na ontvangst van een Woo-verzoek ertoe te besluiten deze niet
in behandeling te nemen indien blijkt dat het Woo-verzoek kennelijk
een ander doel heeft dan het verkrijgen van publieke informatie
(hierna: het “Ander Doel™. De CCD kan een dergelijke beslissing
onverwijld buiten de voornoemde periode van twee weken nemen,
indien blijkt dat het Woo-verzoek een Ander Doel dient. Omdat de CCD
van mening is dat een beslissing op grond van artikel 4.6 niet
lichtvaardig moet worden genomen, hanteert de CCD een
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Toetsingskader (zoals hieronder gedefinieerd) om te bepalen of er
sprake is van misbruik van recht,

Het Woo-verzoek is op 17 juni 2022 bij de CCD binnengekomen. De
CCD heeft in de twee daaropvolgende weken geen aanleiding gezien
om ap grond van artikel 4.6 het Woo-verzoek niet in behandeling te
nemen. Het beroep van de DEC op de antimisbruikbepaling is
aanleiding voor de CCD om haar standpunt hieromtrent te evalueren en
te toetsen middels het Toetsingskader. De {A) totstandkoming van het
Toetsingskader, (B) het Toetsingskader zelf en (C) de conclusie van de
misbruik-toets worden hierna uiteengezet,

A. Totstandkoming van het Toetsingskader.

Zoals de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
(hierna: de “Afdeling”) eerder heeft overwogen (onder meer de
uitspraken van 19 november 20141}, kan ingevolge artikel 13,
gelezen in verbinding met artikel 15, van Boek 3 van het BW, de
bevoegdheid om een bestuurlijk rechtsmiddel in te stellen niet
worden ingeroepen voor zover deze bevoegdheid wordt misbruikt.
Deze artikelen verzetten zich tegen inhoudelijke behandeling van
een bestuursrechtelijk rechtsmiddel dat misbruik van een
bevoegdheid behelst, en bieden een wettelijke grondslag voor
niet-ontvankelijkverklaring van een zodanig rechtsmiddel. Daartoe
zijn zwaarwichtige gronden vereist,

Uit vaste jurisprudentie, mede aangehaald in de uitspraak van de
Afdeling van 23 mei 20182 volgt dat gelet op artikel 13, tweede
lid, van Boek 3 van het BW in geval van een dergelijk rechtsmiddel
zwaarwichtige gronden onder meer aanwezig zijn, indien rechten
of bevoegdheden zodanig evident zijn aangewend zonder redelijk
doel of voor een ander doel dan waartoe zij gegeven zijn, dat het
aanwenden van die rechten of bevoegdheden blijk geeft van
kwade trouw.

Bij de beantwoording van de vraag of sprake is van misbruik van
recht kan verder mede acht worden geslagen op het eerdere
procedeergedrag van betrokken Wob/Woo-verzoekers en/of hun
gemachtigde. Hierbij wordt verwezen naar de uitspraak van de
Afdeling van 11 juli 201832,

B. Het Toetsingskader.

Aan de hand van de uitleg in de vaste jurisprudentie® over wat
zwaarwichtige gronden zijn en welke elementen relevant worden
geacht voor het beantwoorden van de vraag of er sprake is van

'ECLI:NL!RVS:2014:4129 en ECLI:NL:RVS:2014:4135,
“ECLIINL:RVS:2018:1706.

T ECLT'NL:RVS:2018:2291.

TECLIINL:RVS:2016:396 en ECLIINLIRVS:2016:1840,
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Woo-misbruik, wordt er ingegaan op de onderstaande drie
elementen (het “Toetsingskader”):

1.

Doel en financieel motief van de Wob/Woo-verzoeken.

De Woo-verzoeker heeft bij de CCD slechts twee Woo-
verzoeken ingediend. In die procedures was er geen sprake
van uitgekeerde proceskostenvergoedingen dan wel betaalde
dwangsommen, Op basis hiervan kan op zichzelf niet worden
geconcludeerd dat de Woo-aanvrager danwel diens
gemachtigde geen openbaarmaking van informatie becogt,
maar een Ander Doel nastreven.

De CCD stelt vast dat dit onderdeel 1 thans nog niet leidt tot
een bouwsteen voor mishruik van recht

Aantallen Wob/Woo-verzoeken en_financiéle en
administratieve lastendruk.

Over de periode 2022 heeft de Woo-aanvrager twee
Wob/Woo-verzoeken ingediend, die qua omvang vallen aan te
merken als “groot”. Het gewicht van de Wob/Woo-verzoeken
hebben tezamen met andere Wob/Woo-verzoeken geleid tot
een (tijdelijke) uitbreiding van het juridisch team van de CCD.
Daarmee is in beginsel een aanzienlijke bijdrage aan de
financi¢le en administratieve lastendruk van de CCD gegeven,

Echter, thans is nog geen sprake van een structurele belasting
door de Wao-verzoeker op het apparaat van de CCD.

De CCD stelt vast dat de bevindingen onder dit onderdeel 2
niet leiden tot een bouwsteen voor misbruik van recht

Aard en gedragingen van de Woc-aanvrager en diens
gemachtigde.

Verzoeker en gemachtigde lijken zich welwillend op te stellen
in onderhavige Woo-procedure. In het kader van artikel 4.2a
hebben zij het overleg gevoerd met de CCD en is er gezien de
omvang van het verzoek afgesproken dat de CCD in
deelbesluiten zal beslissen en na de beslistermijn besluiten zal
nemen zonder dat er een ingebrekestelling volgt,

In de eerder genoemde Wob-zaak die namens verzoeker is
ingediend, is de CCD wel in gebreke gesteld. Dat was niet
onmiddellijk nadat de beslistermijn was verlopen. Hierna is
ook niet onmiddellijk na het verstrijken van de termijn die
wordt gegeven bij een ingebrekestelling (twee weken) bij de
rechtbank een procedure aangespannen wegen het niet-tijdig
beslissen,

De CCD stelt vast dat de aard en gedragingen van de Woo-
aanvrager en diens gemachtigde thans niet leiden tot een
bouwsteen voor misbruik van recht.

Pagina 6 van 14



C. Conclusie van de misbruik-toets.

De CCD komt op basis van artikel 4.6, het Toetsingskader en tot
de conclusie dat er onvoldoende aanknepingspunten bestaan om
vast te stellen dat de Woo-aanvrager danwel diens gemachtigde,
misbruik van recht hebben gepleegd met dit Woo-verzoek.

Woo in strijd met EU Richtlijn en Wod. De CCD zal nu ingaan op de
vraag of de Woo in deze procedure van toepassing is. De CCD vindt dat
zij zich over deze vraag moet uitspreken omdat de DEC in haar
zienswijze nadrukkelijk heeft gesteld dat er: op grond van (a) de
Dierproevenrichtlijn, {(b) een richtlijnconforme interpretatie en (¢)
toepassing van de Wad, geen ruimte bestaat voor openbaarmaking van
DEC-adviezen over aanvragen projectvergunningen, met de daarbij
behorende NTS'en.

De CCD heeft zich al in eerdere Wob-procedures cver deze vraag
gebogen. Voor de CCD staat vast dat de Dierproevenrichtlijn en Wod
geen bijzondere openbaarmakingsregelingen bevatten die de Woo
buitenspel zet. De CCD heeft hiervoor een aantal redenen.

In de eerste plaats moet een bijzondere openbaarmakingsregeling in
een formele wet staan, en uitputtend zijn. Omdat de
Dierproevenrichtlijn geen formele wet is, kan de Dierproevenrichtlijn
geen onderdeel uitmaken van een bijzondere
openbaarmakingsregeling. De bijzondere openbaarmakingsregeling die
de DEC schetst is bovendien niet uitputtend. Uit de geschetste
bijzondere openbaarmakingsregeling blijkt namelijk niet dat zij als doel
heeft om de Wob/Woo terzijde te schuiven in het belang van een goede
werking van de Wod.

In de tweede plaats heeft de Nederlandse wetgever in de memorie van
toelichting bij de Wob {Kamerstukken II 2012713, 33 692, 3) duidelijk
gemaakt dat de Wob/Woo weél van toepassing is op informatie over
dierproeven. Op pagina 14 van de memorie van toelichting staat de
wetgever immers uitgebreid stil bij de mogelijke toepassing van de
uitzonderingsgronden van de Wob/Woo. Dat de Wob/Woo van
toepassing is volgt ook uit de implementatie van artikel 38, vierde lid,
van de Dierproevenrichtlijn in de Wod. In de Dierpreevenrichtlijn staat
in artikel 38, vierde lid, eerste alinea: “De projectevaluatie is een
transparante procedure.”

Over dit artikel staat in de implementatietabel in de memorie van
toelichting dat het al is geimplementeerd door de Wob/Woo. In dit
kader is er geen grond voor de stelling dat de Woo niet van toepassing
is omdat er geen ruimte zou bestaan voor cpenbaarmaking van DEC-
adviezen over aanvragen projectvergunningen, met de daarbij
behorende NTSen op grond van de Dierproevenrichtlijn, een
richtlijnconforme interpretatie en en toepassing van de Wod.

In de derde plaats heeft ook de rechter zich tevens uitgesproken over
de toepasselijkheid van de Wob/Woo. In de uitspraak van 3 maart
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2021, ECLLI:NL:RBDHA:2021:1956 heeft de rechtbank Den Haag in r.o.
8.3 overwogen dat de gestelde bijzondere openbaarmakingsregeling
niet bestaat. In de uitspraak van de rechtbank Amsterdam van 28 april
2021, ECLI:NL:RBAMS:2021:3561, r.0. 5.3. heeft de rechtbank
Amsterdam overwogen dat voor de Wod geen bijzondere
openbaarmakingsregeling geldt die voorgaat op de Wob/Woo.

In de vierde plaats is conform artikel 8.8, de Wod niet opgenomen in
de bijlage met wetten die prevaleren ten aanzien van de Woo.
Daarmee is de Wod ondergeschikt aan de Weo en vindt de Woo wel
degelijk toepassing en zo ook in dit Woo-verzoek.

Geen verstrekking DEC-Adviezen en NTS’en: beroep op diverse
onderdelen van artikel 5.1, In haar zienswijze geeft de DEC aan dat
het aantal DEC-adviezen en aantal vergunninghouders die betrokken
zijn bij dit Woo-verzoek {“Aantallen”) als vertrouwelijke bedrijfs- en
fabricagegegevens moeten worden aangemerkt en beroept zich hierbij
primair op artikel 5.1 lid 1 onder ¢. De CCD stelt vast dat de DEC
zichzelf ziet als een commaerciéle organisatie met commerciéle
belangen. De DEC heeft aangegeven ook te maken te hebben met
concurrentie. Echter, de CCD is van mening dat uit haar zienswijze niet
voldoende blijkt waarom de Aantallen als vertrouwelijke bedrijfs- en
fabricagegegevens moeten worden aangemerkt in de zin van artikel 5.1
lid 1 onder ¢. Op grond van de wet en de jurisprudentie zijn dit geen
bedrijfs- en fabricagegegevens, omdat ze niets zeggen over de
technische bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten
of de kring van afnemers en leveranciers, De CCD heeft de Zienswijze
daaram ap dit punt niet avergenomen,.

Subsidiair beroept de DEC zich op artikel 5.1. lid 2 onder f en stelt
hierbij dat er in geval van de Aantallen in ieder geval sprake is van
andere bedrijfsvertrouwelijke of anderszins concurrentiegevoelige
informatie waarvan de openbaarmaking de DEC en haar
opdrachtgevers onevenredig zou benadelen. De DEC stelt dat
opdrachtgevers hun diensten dan mogelijk niet meer van de DEC
afnemen op het moment dat de Aantallen in de openbaarheid komen,
Verder stelt de DEC dat de opgevraagde documenten en informatie
door haar opdrachtgevers vertrouwelijk zijn verstrekt en dat derhalve
een geheimhoudingsplicht rust op de DEC waar zij zich aan dient te
houden. De CCD stelt dat een wettelijk plicht - in dit geval
voortvloeiend uit de Woo - prevaleert t.a.v. contractuele bepalingen
met betrekking tot derden, inclusief maar niet beperkt tot
geheimhouding. In dit kader wordt gewezen op toelichting op artikel
189 van de Wod van de memorie van toelichting van de wet op de
Dierproevenen artikel 2:5 van de Awb. De DEC erkent dit in artikelen 7
en 8 van haar eigen algemene voorwaarden:

7 Op grond van enige voor Opdrachinemer en/of haar medewerkers en/of
degenen die voor haar werkzaam zijn rustende wettelijke verplichting
dient te worden verstrekt aan bijvoorbeeld een foezichthouder of enige
andere overheidsinsteliing.

8 De verplichting tof geheimhouding en niet gebruik is nief van
toepassing op Vertrouwelijke informatie die behoort tot wettelijk verplichte
gegevensverstrekking zoals doch niet beperkt tot die jegens de overheid
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ten dienste van het verwerven of het behoud van de erkenning van de
DEC op grond van de Wet op de Dierproeven,

Daarnaast geldt hetzelfde regime met betrekking tot de Woo ook voor
andere DEC’s, waardoor het commaerciéle speelveld gelijk blijft en de
DEC niet wordt benadeeld ten aanzien van andere DECs. Verder
hebben vergunninghouders ook de mogelijkheid om hun zienswijzen in
te dienen hij een Woo-procedure en behouden zij daarmee {tot zekere
hoogte) zelf de controle over wat zij liever wel of niet in de
openbaarheid willen hebben.

De CCD merkt op dat artikel 5.1 lid 2 onder f een relatieve
uitzonderingsgrond betreft; er dient derhalve een afweging gemaakt te
worden tussen enerzijds het openbaar belang en anderzijds het belang
van de DEC. Zoals telefonisch en per e-mail toegelicht aan de DEC
weegt de CCD zwaar aan het feit dat het merendeel van de
Vergunninghouders wel {gedeeltelijk) in de openbaarheid willen treden
met hun informatie en daarmee uitvoering willen geven aan de Woo
zoals de wetgever dat heeft beoogd. De CCD stelt mede hierdoor dat -
in dit geval - het openbaar belang zwaarder weegt dan het bijzondere
helang van de DEC.

Tat slot is het aantal vergunninghouders dat betrokken is bij dit
Verzoek reeds meegedeeld aan u op 16 augustus 2022 tijdens een
telefonisch overleg waarbij de voortgang van zaak W22-02 werd
hesproken, waardoor deze informatie reeds bij u bekend is.

iv. Gedeeltelijke verstrekking terugkoppelingen op DEC-Adviezen:
beroep op art 5.1 Woo. Onder Grond D van haar zienswijze geeft de
DEC aan dat de terugkoppelingen op DEC-Adviezen slechts
“gedeeltelijk” magen warden verstrekt, Onder “gedeeltelijk” verstaat de
DEC dat in de terugkoppelingen de volgende gegevens niet openbaar
mogen worden gemaakt: persoonsgegevens, e-mailadressen, de
verwijzingen naar unieke deelnemernummers van haar
opdrachtgevers, verwijzingen naar NTS’en en andere informatie die
naar specifieke projecten verwijst, zoals de datum van een beschikking,
de aard van het onderzoek, aantallen en soorten dieren, eventuele
voorwaarden die aan de (gewijzigde) projectvergunning zijn verbonden
en citaten uit de motivering van het besluit op de aanvraag
("Informatie”). De DEC beroept zich in het algemeen op artikel 5.1
tezamen met een opsamming van sub-artikelen van 5.1 Het is voor de
CCD niet duidelijk waar de DEC zich per type Informatie precies op
beroept. Tevens is er geen verdere onderbouwing in Grond D van haar
zienswijze. De DEC meldt verder dat de door haar gelakte versies van
terugkoppelingen te vinden zijn in hijlagen 5.1 en 5.2 die zij aan de
CCD heeft gestuurd. Bijlagen 5.1 en 5.2 bevatten echter geen
lakkingen.

Ten overvioede merkt de CCD op dat zij van oordeel is dat de passages
in de DEC-adviezen die ap het projectvoorstel en de bijlagen van de
desbetreffende vergunninghouders zien, niet herleidbaar zijn naar de
DEC. Dit is voor de CCD dan ook een reden om dergelijke informatie
niet te lakken. De CCD volgt Grond D van de Zienswijze van de DEC
niet vanwege een gebrek aan onderbouwing.

6. Overwegingen
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In artikel 4.1 lid 7, van de Woo, staat dat een verzoek om informatie ‘wordt
ingewilligd met inachtneming van hetgeen is bepaald in hoofdstuk 5 van de Woo’,
Hierna licht de CCD eerst in algemene zin toe welke kaders de Woo geeft voor
openbaarmaking. Vervolgens bespreekt de CCD één voor één de
uitzonderingsgronden uit hoofdstuk 5 van de Woo die in dit geval becordeeld
moeten worden, Dat zijn de uitzonderingsgronden waarop sommige betrokkenen
in hun zienswijzen een beroep doen en de uitzonderingsgronden waarvan de CCD
het - los van de zienswijzen - belangrijk vindt om ze te bespreken, cm daarmee
inzicht te geven in de beoordeling van uw verzoek.

Algemeen gver de Woo

Het uitgangspunt van de Woo is dat informatie van de overheid openbaar is, tenzij
uit de beoordeling van één van de uitzonderingsgronden van de Woo blijkt dat
{een deel van) die informatie niet geschikt is voor openbaarmaking. Het recht op
openbaarmaking op grond van de Woo dient het publieke belang van een goede
en demacratische bestuursvoering. Dat recht op openbaarmaking is voor iedereen
hetzelfde. Uw bedoelingen en uw belangen spelen daarbij in beginsel geen rol bij
de beoordeling van uw verzoek. De CCD maakt alleen een afweging tussen het
algemene belang van openbaarmaking van de gevraagde informatie en de
belangen die worden genoemd in de uitzonderingsgronden van de Woo.,

Openbaarmaking betekent dat de documenten toegankelijk worden voor iedereen.
Het is niet mogelijk om de stukken alleen voor u openbaar te maken. Als de CCD
stukken aan u verstrekt, dan kan oak ieder ander die stukken inzien. In dat licht
vinden de anderstaande belangenafwegingen plaats.

6A. Vertrouwelijke bedrijfs- en fabricagegegevens

In artikel 5, eerste lid, onder ¢, van de Woo, staat dat bedrijfs- en
fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld, niet
openhaar worden gemaakt,

De toepassing van deze grond moet voldoen aan de strenge voorwaarden die
hiervoor gelden. Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State (hierna: de Raad van State) (bijvoorbeeld de uvitspraak van
28 oktober 2020, ECLI:NL:RVS:2020:2555, rechtsoverweging {(hierna: r.0.) 5.1,
tweede alinea) dient artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob naar
zijn aard restrictief te worden uitgelegd. Van bedrijfs- en fabricagegegevens is
slechts sprake, indien en voor zover uit die gegevens wetenswaardigheden

kunnen warden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van de
producten of de kring van afnemers en leveranciers. Qok gegevens die uitsluitend
de financiéle bedrijfsvoering betreffen, kunnen onder omstandigheden als
bedrijfsgegevens worden aangemerkt. Daarbij zal de actualiteit van de gegevens
moeten worden betrokken. Voor de vraag of informatie vertrouwelijik is
medegedeeld is voldoende dat de gegevens zijn verstrekt in een contact dat een
onderneming redelijkerwijs als vertrouwelijk mocht beschouwen.

De CCD verwijst in dit kader naar de uitspraak van de Afdeling van 23 december
2015 (ECLI:NL:RVS:2015:3976). In deze uitspraak zijn de namen van
leveranciers aangemerkt als bedrijfsgegeven. Details over de onderzoeksopzet
kunnen eveneens worden aangemerkt als bedrijfsgegeven. De CCD verwijst in dit
kader naar de uitspraak van de rechtbank Noord-Nederland van 16 cktober 2015
(ECLI:NL:RBNNE:2015:4811).

In onderdeel 5.3.iii motiveert de CCD in hoeverre deze weigeringsgrond van
toepassing is op de zienswijze van de DEC.
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6B. Bescherming van de persoonlijke levenssfeer

In artikel 5, tweede lid, onder e, van de Woo, staat dat informatie niet openbaar
wordt gemaakt als het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het belang
van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer,

De DEC doet in haar zienswijze een beroep op deze uitzonderingsgrond. Dit omvat
alle gegevens die herleidbaar zijn tot natuurlijke personen, waaronder ook (i) e-
mailadressen, (ii) telefoonnummers, (iii) functies, (iv) afdelingen en (v)
werktijden, van deze persanen vallen. De DEC is van mening dat het belang van
openbaarmaking van deze informatie niet opweegt tegen het belang van
eerbiediging van de persaonlijke levenssfeer vanwege het risico dat de betrokken
personen lopen om doelwit te worden van dierenrechtenextremisme.

De CCD is het met deze zienswijze eens. Deze zienswijze is namelijk in lijn met
wat in de wetsgeschiedenis en de jurisprudentie is bepaald over de toepassing van
deze uitzonderingsgrond als het gaat om informatie over dierproeven.

In de memorie van toelichting bij de Wod (Kamerstukken IT 2012/13, 33 692, 3)
staat namelijk op pagina 14:

Bij de afthandeling van Wob-verzoeken moet gewezen worden op de kwetsbare
positie van personen die betrokken zijn bij het verrichten van dierproeven. Zij
oefenen een maatschappelifke taak uit en Jopen het risico sfachtoffer te worden
van activisme, Ingevolge artikel 10, tweede lid, onderdeel e, van de Wob biijft
het verstrekken van informatie achterwege voor zover het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen de eerbiediging van de persoonliijke
fevenssfeer. Hierbij moet bedacht worden dat door openbaarmaking van
bepaalde gegevens die niet direct de persoonlijke fevenssfeer raken,
uiteindelijk achterhaald kan worden welke personen betrokken zijn bijf het
verrichten van dierproeven. Hierbif kan worden gedacht aan openbaarmaking
van een locatie waar dierproeven worden verricht of het transport van dieren
van en naar de inrichting. Bif de afweging van het belang van openbaarmaking
en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, zou het laatste
zwaar moeten wegern.

De jurisprudentie over openbaarmaking van dierproefinformatie sluit hierop aan,
zoals hijvoorbeeld te zien is in de uitspraak van de Raad van State van 13 februari
2019, ECLI:NL:RVS:2019:440. In r.0. 5.1 en 5.2 van deze uitspraak bepaalt de
Raad van State dat het niet toelaatbaar is dat informatie openbaar wordt gemaakt
waaruit kan worden afgeleid welke personen bij een dierproef zijn betrokken.
Ditzelfde oordeel gaf de Raad van State onder meer ook in de uitspraak van 5
april 2017, ECLI:NL:RVS5:2017:952, r.0. 14.1, en in de uitspraak van 7 juni 2017,
ECLLI:NL:RVS:2017:1498, r.0. 2.2. Deze jurisprudentielijn komt ook terug in een
aantal recentere uitspraken van rechtbanken, zoals de uitspraak van de rechtbank
Den Haag van 3 maart 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:1956, r.0. 9.5 en 9.6, en de
uitspraak van de rechthank Amsterdam van 28 april 2021,
ECLI:NL:RBAMS:2021:3561, r.0. 6.3 en 6.4,

In deze uitspraken, en ook in een aantal andere uitspraken van de Raad van State
over openbaarmaking van dierproefinformatie, is de vrees voor
dierenrechtenextremisme een zwaarwegend element in de afweging tussen
openbaarmaking en weigering. Deze vrees voor dierenrechtenextremisme is in het
algemeen gerechtvaardigd, en hoeft door een vergunninghouder niet concreet te
worden aangetoond. Dat kan ook niet, omdat recente acties van
dierenrechtenextremisme - zoals de brandstichting in de eendenslachterij in
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Ermelo of de hezetting van een slachterij in Apeldoorn - hebben bewezen dat
acties van dierenrechtenextremisten in het geheim worden voorbereid en
vervolgens vanuit het niets plaatsvinden. In beide gevallen hadden de betrokken
bedrijven deze acties immers niet zien aankomen. Het dierenrechtenextremisme
is daarmee ongrijpbaar en onvoorspelbaar.

De Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) publiceert
vier maal per jaar een trendrapportage Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland
(hierna: DTN), waarin de voornaamste dreigingsontwikkelingen op hoofdlijnen
worden geschetst. Deze rapportage is gebaseerd op informatie van de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten en van de politie, open bronneninformatie,
infarmatie van buitenlandse partners en analyses van ambassadepersoneel en
geeft daarmee een waarheidsgetrouw beeld van de dreigingsontwikkelingen in
Nederland.

Wanneer men de publicaties van het DTN van de afgelopen tien jaren bekijkt, is te
zien dat de mate van acties van dierenrechtenactivisten fluctueert. In het
recentste DTN (nummer 56 van 21 april 2022) is opgenomen dat de Nederlandse
dierenrechtenbeweqging zich overwegend activistisch uit. Daarbij noemt de NCTV
voarbeelden - zoals de bezetting van gebouwen en stallen - die voor de CCD al
een reden zijn om aan te nemen dat de dreiging van dierenrechtenactivisme nog
altijd reéel is. De NCTV schrijft dat het onzeker is of deze situatie in de komende
jaren stabiel blijft, omdat groeiende onvrede over de overheid tot gevelg kan
hebben dat het aantal extremistische acties stijgt. Deze vermelding in het DTN is
in de ogen van de CCD een duidelijk signaal van de actuele dreiging van
dierenrechtenactivisme,

De CCD vindt om deze redenen dat het belang van de eerbiediging van de
persoanlijke levenssfeer in dit geval zwaar weegt.

Dit zwaarwegende belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan
alleen leiden tot het weigeren van de openbaarmaking van de betrokken gegevens
als het zwaarder weegt dan het - eveneens zwaarwegende - belang van
openbaarmaking. De CCD is van oordeel dat daarvan in deze situatie sprake is.
Dat komt in de eerste plaats doordat de veiligheid van personen op het spel staat,
en in de tweede plaats doordat de informatie over de dierproeven voor het
grootste en belangrijkste deel wél openbaar kan worden als alle gegevens die naar
personen verwijzen gelakt worden.

Deze afweging geldt ook voor namen van ambtéenaren en namen van leden van de
DEC die in de stukken voorkomen, en voor het telefoonnummer van de secretaris
van de DEC. De naam van de algemeen secretaris van de CCD is wél leesbhaar in
de stukken, omdat hij vanwege zijn functie in de openbaarheid treedt.

De voorgaande alinea‘s betekenen dat in het onderhavige geval de volgende
gegevens worden uitgezonderd van openbaarmaking omdat het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen de eerhiediging van de persoonlijke
levenssfeer.

- De namen, handtekeningen, parafen, functieomschrijving, adresgegevens,
onderzoeksgroepen, telefoonnummers en e-mailadressen van
onderzoekers en andere medewerkers van de vergunninghouders en
DEC’s; en

- Namen, telefoonnummers en e-mailadressen van CCD-medewerkers.

6C. De beveiliging van personen_en_bedrijven en het voorkomen van sabotage
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De DEC is van mening dat de CCD op grond van artikel 5.1 lid 2 onder h de
openbaarmaking van een gedeelte van de informatie moet weigeren,

Herleidbare informatie

Er is verzocht om de informatie die tot de DEC herleidbaar is, niet openbaar te
maken. De achterliggende reden van dit verzoek is de vrees voor
dierenrechtenextremisme en omdat de gegevens concurrentiegevoelig zijn.

Uit vaste en eerder aangehaalde jurisprudentie wordt duidelijk dat de vrees voor
dierenrechtenextremisme hij de afweging tussen het belang van openbaarmaking
en het belang van het voorkdmen van onevenredige benadeling een
doorslaggevende ral speelt. Bij de weigeringsgrond bescherming van de
persoonlijke levenssfeer in dit besluit heeft de CCD uitgelegd wat deze vrees voor
dierenrechtenextremisme inhoudt. Die uitleg is ook bij deze uitzonderingsgrond
van toepassing.

De CCD heeft de naam van de DEC en contactgegevens van de DEC gelakt. Dit
heeft zij gedaan omdat uit het Woo-verzoek blijkt van welke organisatie de
stukken worden opgevraagd.

De CCD zal deze informatie in het Woo-verzoek en het deelbesluit die openbaar
worden gemaakt op de website van de CCD lakken. Dit is de reden dat deze
informatie in de bijlagen bij de besluit ook gelakt zijn.

Voorts blijkt uit openbare bronnen dat er meerdere (prive) adressen te vinden zijn
die gekoppeld kunnen worden aan de DEC. Dit vergroot het risico op
dierenrechtenactivisme.

De voorgaande alinea‘s betekenen dat de volgende gegevens worden
uitgezonderd van openbaarmaking:
- De namen van personen, de naam van de DEC, e-mailadressen en
telefoonnummers.

6D Conclusie

In de voorgaande paragrafen zijn de uitzonderingsgronden uit de Woo besproken
die de betrokkenen in hun zienswijze noemen én de uitzonderingsgronden
waarvan de CCD los van de zienswijzen vindt dat ze van toepassing zijn.

Uit deze toelichting volgt dat een gedeelte van de informatie waar u om vraagt
wordt uitgezonderd van apenbaarmaking op grond van artikelen 5.2 lid 2 onder e
en 5.2 lid 2 onder h, omdat het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen
het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het belang van
beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage. In deze
gevallen is de vrees voor dierenrechtenaxtremisme de reden om deze informatie
niet openbaar te maken

In de inventarislijst die u aantreft als bijlage bij dit Besluit ziet u voor iedere
uitzonderingsgrond in welke documeanten deze is gebruikt. Dit komt overeen met
de opsommingen van uitzonderingen in de voorgaande paragrafen,

7. Wijze van openbaarmaking

Het is mogelijk dat de betrokkenen bezwaar hebben tegen de openbaarmaking
van de informatie. Daarom vindt de feitelijke verstrekking van de documenten -
conform artikel 4.4 lid 5 - niet eerder plaats dan twee weken na
dagtekening van dit besluit. Daarmee voldoen wij aan onze wettelijke plicht om
documenten niet direct apenbaar te maken als er derde-belanghebbenden zijn die
mogelijk bezwaren hebben tegen openbaarmaking.
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D betrokkensn kunnen proberen am apenbaarmaking tegen bte houden doar
binnen bwee weken een bezwaarschrift bij de CCD in be dienen én door daamaast
bij de rechtbank te verzoeken om - bij wijze van voorlopige woorziening - dit
besluit tok openbaarmaking te schorsen. Is dit niet Bbinnen de ermijn van de
uitgestelde verstrekking (lees: twee weken) gedaan, dan gaat de CCD over tot
openbaarmaking van de documenten, In deze context wijst de CCD tevens op de
megelijkheid van anoniem procederen bij de rechtbank, De CCD raadt aan om
hiervan gebruik te maken bij de vooriopige voorziening. Indien een derde-
balanghebbende niet ananiem procedeert, kan dit gevolgen hebben voor de
honorering van zijn bercep op anonimitait in de middels het Woo-verzoek
opgevraagde documenten.

8. Bijlage

Bij dit besluit treft u een inventarislijst met daarop alle documenten die onder uw
verzoek vallen. Op deze lijst kunt u ook voor iedere vitzonderingsgrond zien op
welk document die uitzonderingsgrond van Loepassing is.

9. Bezwaar

Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na
verzending van dezre brief schriftelijk een bezwaarschrift indienen, Het
bezwaarschrift kunt u sturen naar de Centrale Commissie Dierproeven, afdeling
Juridische Zaken, postbus 93118, 2509 AC Den Haag. Bi) het indienen van esn
bazwaarschrift vragen wij u in leder geval - buiten de in de wet geregelde
voorschriften - de datum van de beslissing waartegen u bezwaar maakt en het
anderwerp te vermelden. U vindt deze gegevens bovenaan deze brief,

Bezwaar schorst niet de werking van het besluit waar u het niet mee eans bant.
Drat betekent dat het bestreden besluit wel in werking treadt en geldig is. U kunt
tijdens deze procedure een voorlopige voorziening vragen bij de
voorzieningenrechter van de rechtbank. U moet dan wel kunnen aantonen dat er
sprake Is van een spoedeisend belang.

Voor de behandeling van &en voorlopige voorziening is griffierecht verschuldiga.
Op de webpagina

www, rechispraak.nl/Organisatie/Rechtbanken/Pages/default. aspx kunt u zien
onder welke rechtbank uw vestigingsplaats valt,

10. Tot slot

Im deze brief Is aan u uitgelegd wat de reden is voor deze beslissing en wat u kunt
doen als u het niet eens bent met deze beslissing. Als u nog vragen hebt die niet
aver de inhoud van de beslissing gaan kunt u telefonisch contact met ans
apnemen via 0800-7890789 (gratis). Wellicht vindt u het antwoord op uw vraag
ook op cnze websibe, wwe . centralecommissiedierproaven.nl.

Hoogachtend,

De Centrale Commissie Dierproeven,
Namens deze,
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Centrale Commissie Dierproeven

Cantrals Commissia
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> Retouradnes Posts 93118 2509 AC Den Ras)

Posthus 93018

2500 AL Den Haag

W, e T al s s ied e pr e
wen,rl

T QAO0- 1850 789 (gratis)
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Gnaw rederentie
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Dijlagen
1

Brinlkenmark
COp-200-153

Datum 8 september 2022
Betreft Tweede Deelbesluit op uw Woo-verzoek W22-02

Geachte

Op 16 juni 2022 heeft u namens uw cliént, de Stichting voor de Afschaffing van
Dierproeven (hierma: u), per e-mall een bercep gedaan op de Wet open overheld
{hlerna:; Waoa) blj de Centrale Commissie Dierproeven (hierna: CCDY. U vraagt
am:

- “Een afschrift wvan de erkennimng en eventuele wlizigingan van/sin dia

erkenning van de dlerexperimentencommissie $iis alsmede alle
correspomdentie en andere docwmenten daarowver. (hiema: "Punt 17);
- Ean afschrift van de uttgabrachte adviezen door 158 met de

daarbij behorende NTS-en vanal 1 januari 2018. (higrna: "Punt 21 en
- Een afschrift van alle terugkoppelingen van adviezen aan deze DEC vanaf

I januard 2018, (hierna: “Punt 3.

Hierbij kuwnren persoonsnamen an contactgegevens van natuuriijbe personen die
nfet vertegenwoordigingsbevoegd zijn onleesbhaar gemaakt worden. ™

Dit werzoek wordt higma In dit Besluit het "Woo-verzoek” of "Verzoek”
genoemd.,

De CCD behandelt het Woo-verzoek onder het kenmerk W22-02.

In deze brief vindt u een overzicht van de gevelgde procedure en het besluit op
een deeal van het verzoek. In dit Besluit (zoals gedefinieerd in paragraaf 2) zal nog
niet worden ingegaan op Punt 1. Punt 1 zal in een ander Deelbesiuit worden
behandeld.

Er zullen in dit Basluit verwijzingen zijn naar da voorganger van de Woo, de \Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: "Yab™).
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Verder zijn alle verwijzingen naar wetsartikelen verwijzingen naar artikelen van de
Woo, tenzij anders aangegeven.

1. Tweede Deelbesluit

De CCD besluit de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken.
De motivering over de wel en niet te openbaren delen van de doecumenten staat
onder het kopje ‘Overwegingen’ in dit Besluit. In de inventarislijsten die als
bijlagen bij deze brief zijn gevoegd, leest u wat dit Besluit voor ieder afzonderlijk
document betekent. Onder het kopje ‘wijze van openbaarmaking’ leest u wanneer
de documenten openbaar worden gemaakt.

2. Procedure

Op 17 juni 2022 hebben wij per e-mail de ontvangst van uw verzoek
bevestigd,
Op 8 juli 2022 heeft de CCD de beslistermijn opgeschort met een voorstel
tot overleg;
Op 8 juli 2022 heeft u aangegeven na 24 juli 2022 te reageren,;
Op 22 juli 2022 heeft de CCD de termijn nogmaals opgeschort;
Overeenkomstig artikel 4.2a, heeft de CCD u op 26 juli 2022 een voorstel
gestuurd omtrent de prioritering en behandeling van W22-02 en de
verdeling van het besluit over 4 deelbesluiten;
Op 29 juli 2022 heeft u een tegenvoorstel gestuurd voor wat betreft de
prioritering tijdslijnen in zaak W22-02;
Op 2 augustus 2022 heeft de CCD gereageerd met een aangepast voorstel
voor wat betreft prioritering en tijdslijnen in zaak W22-02;
Op 5 augustus 2022 heeft u aangegeven gedeeltelijk akkoord te zijn met
het voorstel van de CCD, van d.d. 2 augustus 2022, mits er verder door
de CCD niet verder opgeschort of verdaagd wordt in zaak W22-02;
Op 10 augustus 2022 heeft de CCD de beslistermijn verder opgeschort,
met het bericht dat het de mogelijkheid houdt tot verdaging van de
beslistermijn;
Op 12 augustus 2022 heeft u aangegeven niet te kunnen instemmen met
het voorstel indien de CCD haar verdagingsmogelijkheid cp een later
moment kan inroepen;
Op 16 augustus 2022 hebben u en een juridisch medewerker van de CCD
telefonisch consensus bereikt over de afhandeling en prioritering van zaak
W22-02. Deze is als volgt:
o Deelbesluit 1 {9 dossiers) - uiterste datum beslissing 26 augustus
2022 {hierna: “Eerste Deelbesluit™”);
o Deelbesluit 2 {45 dossiers) — uiterste datum beslissing 9
september 2022 (hierna: “"Tweede Deelbesluit” of "Besluit”) ;
o Deelbesluit 3 {42 dossiers) - uiterste datum beslissing 23
september 2022 (hierna: “Derde Deelbesluit”); en Deelbesluit 4
(62 dossiers) - uiterste datum beslissing 7 oktober 2022 (hierna:
“"Vierde Deelbesluit”);
Op 23 augustus 2022 hebben u en de CCD telefonisch consensus bereikt
over het verplaatsen van de uiterste datum van het Eerste Deelbesluit
naar 2 september 2022;
Op 23 augustus 2022 heeft u per e-mail deze afspraak bevestigd;
Op 30 augustus 2022 is aan u gevraagd of u en uw cliént bezwaar hebben
tegen openbaarmaking van de identiteit van uw cliént in dit Eerste
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Deelbesluit en de overige Deelbesluiten. Per e-mail heeft u bevestigd dat
uw clignt geen bezwaar heeft tegen openbaarmaking van haar identiteit;
¢ Op 31 augustus 2022 heeft u kenbaar gemaakt dat u (als gemachtigde
van Stichting voor de Afschaffing van Dierproeven) anoniem wenst te
blijven;
¢ Op 2 september 2022 heeft de CCD u het Eerste Deelbesluit toegezonden.

3. Woettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo.

4. Inventarisatie documenten

Binnen de totale reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen 158 dossiers. Hiervan
heeft de CCD er 9 in het Eerste Deelbesluit behandeld en zullen er 45 in dit
Tweede Deelbesluit, 42 in het Derde Deelbesluit en 62 in het Vierde Deelbesluit
behandeld worden.

We hebben onderzocht welke documenten onder het Tweede Deelbesluit vallen.
Hierbij zijn 131 documenten aanwezig, waarvan er 45 al openbaar zijn. Dit zijn de
Niet-technische samenvattingen (hierna: "NTS” of "NTS’en”). Hierna treft u een
overzicht van het aantal documenten per dossier.

Tweede Deelbesluit
Dossier # Aantal Dossier # Aantal
documenten documenten

20173569 3 20198906 3
20185348 3 202010885-1
20198444 3 20185345 3
202010628 3 20197404 3
2017835 3 20198925 3
20185348-2 3 202013720 3
20198524 3 20185346 3
202010885 3 20197884 3
20184764 3 202010124 3
20185349 3 20209187 3
20185347 3 20197885 2
202010125 3 20209265 3
20185347-BA 3 20198127 3
202010626 3 20209385 3
20209527 3 20209565 3
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202114500 3 202114728 3
202114879 3 202114981 3
202115461 3 202115657 .
202115679 3 202215737 3
202215897 4 202010126 3
20173685 3 20173567 3
20209248 k] 20209249 3
20209250 3

hierna gezamenlijk: (de “Dossiers™).

In dossiers 20197885 en 202115657 2ijn de terugkoppelingan van de CCD aan de
DEC niet aanwezig omdat de DEC in deze dossiers nog geen terugkoppeling heeft
gekregen van de CCD.

5. Zienswijze

Bij dit Woo-verzoek rijn 22 derde-belanghebbenden Detrokken. De betrefende
instellingen en sizs s13n (hierna: de “DEC”) #ijn verzocht hun
zienswijzen in te dienen. Bijna alle instellingen en de DEC hebben op dat verzoek
gereageerd, Van de derde-belanghebbendan die niet tijdig hebben gereageerd
met een zienswijze en daama ook niet hebben gereageend op verzoeken vanuit de
CCD, wordt aangenomen dat zij geen bezwaar hebben tegen openbaarmaking van
de gegevens it hoofde van dit Woo-verzoek,

In dit Tweede Deelbesiuit worden de dossiers van twee vergunninghouders
behandeld, te weten; “VYergunninghouder A" die anoniem wenst te blijven en

“Vergunninghouder B (hierna gezamenlijk: de "Vergunninghouders”).

<
Onder dit Tweede Deslbesiuit vallen twee vergunninghouders,

Vergunninghouder A stelt in haar zienswijze dat de DEC-adviezen op
verschillende onderdelen concurrentie- en bedrijfsgevoelige informatie van
Vergunninghouder A bevatten ("Informatie”). Voor rover de DEC-
adviezen geen naam van Vergunninghouder A bevatten kan er volgens
haar geen rechistreeks verband worden gelegd tussen Informatie en
Vergunninghouder A, Vergunninghouder A heeft geconstatesrd dat haar
naam nog wel in sommige DEC-adviezen is vermeld en verzoekt de CCD
om deze te redigeren.

Vergunninghouder B heeft middels haar zienswijze aangegeven geen
bezwaren te hebben tegen openbaarmaking van de informatie zoals
gevraagd onder het Woo-verzoek,
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De zienswijzen van de Vergunninghouders konden worden gevolgd, maar
in geval van de zienswijze van de DEC heeft de CCD anders geoordeeld;
dit is door de CCD reeds besproken en gemotiveerd in het Eerste
Deelbesluit.

6. Overwegingen

In artikel 4.1 zevende lid, van de Woo, staat dat een verzoek om informatie ‘wordt
ingewilligd met inachtneming van hetgeen is bepaald in hoofdstuk 5 van de Woo'.
Hierna licht de CCD eerst in algemene zin toe welke kaders de Woo geeft voor
openbaarmaking. Vervolgens bespreekt de CCD één voor één de
uitzonderingsgronden uit hoofdstuk 5 van de Woo die in dit geval becordeeld
moeten worden. Dat zijn de uitzonderingsgronden waarop sommige betrokkenen
in hun zienswijzen een beroep doen en de uitzonderingsgronden waarvan de CCD
het - los van de zienswijzen - belangrijk vindt om ze te bespreken, cm daarmee
inzicht te geven in de beoordeling van uw verzoek.

Algemeen over de Woo

Het uitgangspunt van de Woo is dat informatie van de overheid cpenbaar is, tenzij
uit de beoordeling van één van de uitzonderingsgronden van de Woo blijkt dat
{een deel van) die informatie niet geschikt is voor openbaarmaking. Het recht op
openbaarmaking op grond van de Woo dient het publieke belang van een geoede
en democratische bestuursvoering. Dat recht op openbaarmaking is voor iedereen
hetzelfde. Uw bedoelingen en uw belangen spelen daarbij in beginsel geen rol bij
de beoordeling van uw verzoek. De CCD maakt alleen een afweging tussen het
algemene belang van openbaarmaking van de gevraagde informatie en de
belangen die worden genoemd in de uitzonderingsgronden van de Woo.

Openbaarmaking betekent dat de documenten toegankelijk worden voor iedereen.
Het is niet mogelijk om de stukken alleen voor u openbaar te maken. Als de CCD
stukken aan u verstrekt, dan kan ook ieder ander die stukken inzien. In dat licht
vinden de onderstaande belangenafwegingen plaats.

6A. Bescherming van de persoonlijke levenssfeer

In artikel 5, tweede lid, onder e, van de Woo, staat dat informatie niet openbaar
wordt gemaakt als het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het belang
van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer,

In de memorie van toelichting bij de Wod (Kamerstukken IT 2012/13, 33 692, 3)
staat namelijk op pagina 14:

Bij de afthandeling van Wob-verzoeken moet gewezen worden op de kwetsbare
positie van personen die betrokken zijn bij het verrichten van dierproeven. Zij
oefenen een maatschappelifke taak uit en lopen het risico slachtoffer te worden
van activisme. Ingevolge artikel 10, tweede lid, onderdeel e, van de Wob blijft
het verstrekken van informatie achterwege voor zover het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen de eerbiediging van de persoonliijke
fevenssfeer. Hierbij moet bedacht worden dat door openbaarmaking van
bepaalde gegevens die niet direct de persoonlijke levenssfeer raken,
uiteindelifk achterhaald kan worden welke personen betrokken zijn bij het
verrichten van dierproeven. Hierbij kan worden gedacht aan openbaarmaking
van een locatie waar dierproeven worden verricht of het transport van dieren
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van en naar de inrichting. Bij de afweging van het belang van openbaarmaking
en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, zou het laatste
zwaar moeten wegen.

De jurisprudentie over openbaarmaking van dierproefinformatie sluit hierop aan,
zoals bijvoorbeeld te zien is in de uitspraak van de Raad van State van 13 februari
2019, ECLLI:NL:RvS:2019:440. In r.0. 5.1 en 5.2 van deze uitspraak bepaalt de
Raad van State dat het niet toelaatbaar is dat informatie openbaar wordt gemaakt
waaruit kan worden afgeleid welke personen bij een dierproef zijn betrokken.
Ditzelfde oordeel gaf de Raad van State onder meer ook in de uitspraak van 5
april 2017, ECLI:NL:RVS:2017:952, r.0. 14.1, en in de uitspraak van 7 juni 2017,
ECLI:NL:RVS:2017:1498, r.0. 2.2. Deze jurisprudentielijn komt ook terug in een
aantal recentere uitspraken van rechtbanken, zoals de uitspraak van de rechtbank
Den Haag van 3 maart 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:1956, r.0. 9.5 en 9.6, en de
uitspraak van de rechtbank Amsterdam van 28 april 2021,

ECLI: NL:RBAMS:2021:3561, r.0. 6.3 en 6.4,

In deze uitspraken, en ook in een aantal andere uitspraken van de Raad van State
over openbaarmaking van dierproefinformatie, is de vrees voor
dierenrechtenextremisme een zwaarwegend element in de afweging tussen
openbaarmaking en weigering. Deze vreas voor dierenrechtenextremisme is in het
algemeen gerechtvaardigd, en hoeft door een vergunninghouder niet concreet te
worden aangetoond. Dat kan ook niet, omdat recente acties van
dierenrechtenextremisme - zoals de brandstichting in de eendenslachterij in
Ermelo of de bezetting van een slachterij in Apeldoorn - hebben bewezen dat
acties van dierenrechtenextremisten in het geheim worden voorbereid en
vervolgens vanuit het niets plaatsvinden. In beide gevallen hadden de betrokken
bedrijven deze acties immers niet zien aankomen. Het dierenrechtenextremisme
is daarmee ongrijpbaar en onvoorspelbaar.

De Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) publiceert
vier maal per jaar een trendrapportage Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland
(hierna: “DTN"), waarin de voornaamste dreigingsontwikkelingen op hcofdlijnen
worden geschetst. Deze rapportage is gebaseerd op informatie van de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten en van de politie, open bronneninformatie,
informatie van buitenlandse partners en analyses van ambassadepersoneel en
geeft daarmee een waarheidsgetrouw beeld van de dreigingsontwikkelingen in
Nederland.

Wanneer men de publicaties van het DTN van de afgelopen tien jaren bekijkt, is te
zien dat de mate van acties van dierenrechtenactivisten fluctueert. In het
recentste DTN (nummer 56 van 21 april 2022) is opgenomen dat de Nederlandse
dierenrechtenbeweqging zich overwegend activistisch uit. Daarbij noemt de NCTV
voorbeelden - zoals de bezetting van gebouwen en stallen - die voor de CCD al
een reden zijn om aan te nemen dat de dreiging van dierenrechtenactivisme nog
altijd reéel is. De NCTV schrijft dat het onzeker is of deze situatie in de komende
jaren stabiel blijft, omdat groeiende onvrede over de overheid tot gevelg kan
hebben dat het aantal extremistische acties stijgt. Deze vermelding in het DTN is
in de ogen van de CCD een duidelijk signaal van de actuele dreiging van
dierenrechtenactivisme.
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De CCD vindt om deze redenen dat het belang van de eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer in dit geval zwaar weegt.

Dit zwaarwegende belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan
alleen leiden tot het weigeren van de openbaarmaking van de betrokken gegevens
als het zwaarder weegt dan het - eveneens zwaarwegende - belang van
openbaarmaking. De CCD is van oordeel dat daarvan in deze situatie sprake is.
Dat komt in de eerste plaats doordat de veiligheid van personen op het spel staat,
en in de tweede plaats doordat de informatie over de dierproeven voor het
grootste en belangrijkste deel wél openbaar kan worden als alle gegevens die naar
personen verwijzen gelakt worden.

Deze afweging geldt ook voor namen van ambtenaren en namen van leden van de
DEC die in de stukken voorkomen, en voor het telefoonnummer van de secretaris
van de DEC. De naam van de algemeen secretaris van de CCD is wél leeshaar in
de stukken, omdat hij vanwege zijn functie in de openbaarheid treedt.

De voorgaande alinea‘s betekenen dat in het onderhavige geval de volgende
gegevens worden uitgezonderd van openbaarmaking omdat het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer.

- Het telefoonnummer van de contactpersoon van de DEC; zichtbaar in het
DEC-advies;

- Namen van CCD-medewerkers; zichtbaar in de terugkoppeling aan de
DEC.

6B. De beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage
De DEC is van mening dat de CCD op grond van artikel 5.1 tweede lid onder h de
openbaarmaking van een gedeelte van de informatie moet weigeren.

Herleidbare informatie

Er is verzocht om de informatie die tot de DEC herleidbaar is, niet openbaar te
maken. De achterliggende reden van dit verzoek is de vrees voor
dierenrechtenextremisme en omdat de gegevens concurrentiegeveelig zijn.

Uit vaste en eerder aangehaalde jurisprudentie wordt duidelijk dat de vrees voor
dierenrechtenextremisme bij de afweging tussen het belang van openbaarmaking
en het belang van het voorkdmen van onevenredige benadeling een
doorslaggevende rol speelt. Bij de weigeringsgrond bescherming van de
persoonlijke levenssfeer in dit besluit heeft de CCD uitgelegd wat deze vrees voor
dierenrechtenextremisme inhoudt. Die uitleg is ook bij deze uitzonderingsgrond
van toepassing.

De CCD heeft de naam van de DEC en contactgegevens van de DEC gelakt, Dit
heeft zij gedaan omdat uit het Woo-verzoek blijkt van welke organisatie de
stukken worden opgevraagd.

De CCD zal deze informatie in het Woo-verzoek en de deelbesluiten die openbaar
worden gemaakt op de website van de CCD lakken. Dit is de reden dat deze
informatie in de bijlagen bij het besluit ook gelakt zijn.
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Voorts blijkt uit openbare bronnen dat er meerdere {privé) adressen te vinden zijn
die gekoppeld kunnen worden aan de DEC. Dit vergroot het risico op
dierenrechtenactivisme.

De voorgaande alinea‘s betekenen dat de volgende gegevens worden
uitgezonderd van openbaarmaking:
- De naam van de DEC; zichtbaar in het DEC-advies en in de terugkoppeling
aan de DEC;
- het e-mailadres van de DEC; zichtbaar in het DEC-advies en in de
terugkoppeling aan de DEC.

6C. De bescherming van andere dan in het eerste lid van artikel 5.1 onderdeel| c,

genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens.

Uit de zienswijze blijkt dat Vergunninghouder A een afweging heeft gemaakt om:

(i) de Informatie of {ii) diens identiteit niet openbaar maken. Vergunninghouder A
heeft er voor gekozen om diens identiteit niet openbaar te willen maken zodat de
Informatie wel openbaargemaakt kan worden.

De CCD overweegt dat: (i) de DEC-adviezen Informatie bevatten van
Vergunninghouder A en (ii) indien de identiteit van Vergunninghouder A bekend
zou worden gemaakt, haar identiteit tezamen met de Informatie, de concurrenten
van Vergunninghouder A een oneigenlijk voordeel zou geven ten nadele van
Vergunninghouder A. De CCD stelt verder dat de Informatie tezamen met de
identiteit van Vergunninghouder A aan te merken valt als “andere dan in het
eerste lid van artikel 5.1 onderdeel ¢, genoeamde concurrentiegevoelige bedrijfs-
en fabricagegegevens” op grond van artikel 5.1 tweede lid onder f.

De CCD maakt een belangenafweging tussen enerzijds het belang van
openbaarmaking en anderzijds het belang van bescherming van andere dan in het
eerste lid van artikel 5.1 eerste lid onder ¢, genoemde concurrentiegevoelige
bedrijfs- en fabricagegegevens van Vergunninghouder A. De CCD stelt hierbij dat
het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het belang van bescherming
van andere dan in het eerste lid van artikel 5.1 eerste lid onder ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens van Vergunninghouder A,

De CCD beslist dat de naam en het deelnemernummer van Vergunninghouder A
niet openbaar worden gemaakt op grond van artikel 5.1 tweede lid onder f: de
bescherming van andere dan in het eerste lid van artikel 5.1 onderdeel c,
genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens.

De voorgaande alinea‘s betekenen dat de volgende gegevens worden
uitgezonderd van openbaarmaking:

- naam vergunninghouder; zichtbaar in DEC-adviezen;
- het deelnemernummer van vergunninghouder A; zichtbaar in het DEC-
advies en in de terugkoppeling aan de DEC.

6D. Conclusie

In de voorgaande paragrafen zijn de uitzonderingsgronden uit de Woo besproken
die de betrokkenen in hun zienswijze noemen én de uitzonderingsgronden
waarvan de CCD los van de zienswijzen vindt dat ze van toepassing zijn.
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Uit deze toelichting volgt dat een gedeelte van de informatie waar u om vraagt
wordt uitgezonderd van openbaarmaking op grond van artikelleden 5.2 tweede lid
onder e, f en h, omdat het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het
belang van bescherming van:

(i) de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, (ii} andere dan in het eerste
lid van artikel 5.1 onderdeel ¢, genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en
fabricagegegevens en (iii) de beveiliging van personen en bedrijven en het
voorkomen van sabotage.

In deze gevallen zijn de vrees voor dierenrachtenextremisme en benadeling van
de concurrentiepositie redenen om deze informatie niet openbaar te maken

7. Wijze van openbaarmaking

Het is mogelijk dat de betrokkenen bezwaar hebben tegen de openbaarmaking
van de informatie. Daarom vindt de feitelijke verstrekking van de documenten -
conform artikel 4.4 vijfde lid - niet eerder plaats dan twee weken na
dagtekening van dit besluit. Daarmee voldoen wij aan onze wettelijke plicht om
documenten niet direct openbaar te maken als er derde-belanghebbenden zijn die
mogelijk bezwaren hebben tegen openbaarmaking.

De betrokkenen kunnen proberen om openbaarmaking tegen te houden door
binnen twee weken een bezwaarschrift bij de CCD in te dienen én door daarnaast
bij de rechtbank te verzoeken om - bij wijze van voorlopige voorziening - dit
besluit tot openbaarmaking te schorsen. Is dit niet binnen de termijn van de
uitgestelde verstrekking {lees: twee weken) gedaan, dan gaat de CCD over tot
openbaarmaking van de documenten. In deze context wijst de CCD tevens op de
mogelijkheid van anoniem procederen bij de rechtbank. De CCD raadt aan om
hiervan gebruik te maken bij de voorlopige voorziening. Indien een derde-
belanghebbende niet anoniem procedeert, kan dit gevolgen hebben voor de
honorering van zijn beroep op anonimiteit in de middels het Woo-verzoek
opgevraagde documenten.

8. Bijlage

Bij dit besluit treft u de inventarislijsten aan met daarop alle documenten die
onder uw verzoek vallen. Op deze lijsten kunt u cok voor iedere
uitzonderingsgrond zien op welk document die uitzonderingsgrond van toepassing
is.

9. Bezwaar

Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na
dagtekening van deze brief schriftelijk een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift kunt u sturen naar de Centrale Commissie Dierproeven, afdeling
Juridische Zaken, postbus 93118, 2509 AC Den Haag. Bij het indienen van een
bezwaarschrift vragen wij u in ieder geval - buiten de in de wet geregelde
voorschriften - de datum van de beslissing waartegen u bezwaar maakt en het
onderwerp te vermelden. U vindt deze gegevens bovenaan deze brief,

Bezwaar schorst niet de werking van het besluit waar u het niet mee eens bent.
Dat betekent dat het bestreden besluit wel in werking treedt en geldig is. U kunt
tijdens deze procedure een voorlopige voorziening vragen bij de
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voorzieningenrechter van de rechtbank. U moet dan wel kunnen aantonen dat er
sprake is van een spoedeisend belang.

Woor de behandefing van een voorlopige voorziening ks griffierecht verschuldigd.
Op de webpagina

www . rechispraak. nl/Organisatie/Rechtbanken/Pages/default. aspx kunt u zien
arder welke rechtbank uw vestigingsplaats walt,

10. Tot slot

In deze brief is aan u vitgedegd wat de reden is voor deze beslissing en wat u kunt
doen als u het niet eens bent met deze beslissing. Als u nog vragen hebt die niet
aver de inhoud van de beslissing gaan kunt u telefonisch contact met ons
apnemen via 0800-7890789 (gratis). Weallicht windt u het antwoord op uw vraag
ook op onze website, www.centralecommissiedienproeven.nl.

Hoogachtend,

D Centrale Commissia Dierproaven,
Namens deze,

FEE

hrie
ELEE ]
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Docnrd

From: "CCD Juridisch™ on behalf of " s

Sent: Thu, 22 Sep 2022 13:43:42 +0200

To: Tk

iCc: *CCD Juridisch® <ccd-juridischi@rvo.nks; " 81is M mayy -
Subject: W22-02: Voorlopige Voorziening, schorsing Eerste en Tweede Deslbasluit en opschorting
openbaarmaking stukken

Geachte §ias

Naar aanleiding van het verzoek om een vooriopige voorziening (VoVo) d.d. 16 september 2022 heeft de CCD in overleg met
de rechtbank besloten om het eersbe en tweede deelbesiuit d.d. 2 september 2022 en 8 september 2022 te schorsen en de
apenbaarmaking van de stukken op te scharten in afwachting van het resultaat van de bezwaarprocedure.

De CCD heeft naar aanleiding van de ingediende procedure een voorlopige rechtmatigheidstoets gemaakt. Het argument van
onomkeerbaarheid is op zichzelf geen reden om de deelbesluiten be schorsen. De reden dat de CCD de twee deelbesiuiten
schorst is omdat niet op voorhand met zekerheid te stellen is dat het bestreden Besiuit tob een ongegrandsyerklaring leidt.

e CCD heeft de @58 en de gemachtigde van de indiener van de Vovo over het bovenstaande
geinformeerd,

Met vriendelijke groeten,

L Centrale Commissie Dierproevin
E: ced-juridischi@nsg,nl / info@ tbo-ccd.nl

T: OBOO-7B50789

Centrale Commissie Dierprosven

Juridische Zaken

Prinses Beatrixaan 2 | 2595 AL | Den Haag
Postbus 93118 | 2509 AC | Den Haag
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From: S

Sent: Thu, 9 Mar 2023 10:57:07 +0100

To: T <A @ rvo.nl>
Subject: FW: beslissingen op bezwaar Woo

Vam: S < @l
Verzonden: woensdag 8 maart 2023 10:59
Aan: SIS < @rvount>

CC: SEEI I <SS  @rvonl
Onderwerp: RE: beslissingen op berwaar Woo

Ha SES [en SENN]

Graag morgen even contact & nadere toelichting op dat DEC besluit [niet toekennen/ongegrond verklaren]
+ Komt nu de naam en bemensing van de DEC in openbaarheid??
L]

L
L

En de vraag waarom op pag 12/20 van het *15% basluit npam-mnt naam en toenaam bencemd staat?
Het is tekst van beslult Afdeling - daarom??

Misschien goed om morgen even een teams overleg te plannen of om dit live te bespreken tussen B8 en CCD vergedering
vrijdag.

NB - Teams via RV0O werkte vanmorgen [overleg met E@2a 0 ] nlet voor mij; dan evt via wur account

Gr =i

Van: SIS0 < @,
Verzonden: dinsdag 7 maart 2023 15:27

Aan; EEEI <SS @rveunl=
Onderwerp: beslissingen op bezwaar Woo

Beste EaEs

Zoals vanmorgen mek =3 afgestemd, stuur ik je bij dezen drie beslissingen op bezwaar, gericht tegen het Woo-besiuit
W22-02 van de CCD. Ik heb tevens een oplegnotitie bijgevoegd, zodat je gericht kan lezen. Bovendien hoef je maar één
beslissing op bezwaar (B.2.22.014, zie oplegnotitie) te lezen, omdat de beslissingen inhoudelijk hetzelfde zijn (dit licht ik
verder toe in de inleiding van de beslissingen op bezwaar).

Als je vragen hebt, mag je me mailen of bellen op & (morgen ben ik echter niet bereikbaar).
Met vriendelijke groet,

ks
W Centrale Commissie Dierprogven

Centrale Commissie Dierproesven
Juridische Zaken

Prinses Baatrixaan 2 | 2595 AL | Den Haag
Postbus 93118 | 2509 AC | Den Haag




¥amn: W
LToE

O Juridhach
[ 7L
Dndenwerp: RE: Mativatie herlesnssbeid [BEE-M FIDLIGM583]
Dratum: maandag 30 jenuan 2023 174538
Bijlagan: imaoe00Long
Dank u wel,

Met vriendelijke ﬁt,

From: iSs (BiE) <Rl @ rvo.nl> On Behalf Of CCD Juridisch
Sent: maandag 30 januari 2023 14:41
To: S <SS @twobirds com>

Ce: S <SR @twobirds com>
Subject: [EXT] RE: Motivatie herleidbaarheid [B&B-M.FID13694583]

Geachte Siss
Mijn excuses, die had ik bij willen voegen, Bij dezen alsnog,

htat vriendelijke groat,
L

EEE Centrale Commissie Dierproeven

l:tntrlll Commissie Disrproaven
Juridische Zaken

Prinses Beatrixlzan 2 | 2595 AL | Den Haag
Posthaes 93118 | 2509 AC | Den Hasg

Van: S S @ tuobinds.com>
Verzonden: maandag 30 januari 2023 13:54
Aan: CCD Juridisch <pod-jundisch@ reg.nl>

oC: B S G s com>
Onderwerp: RE: Motivatie herleidbaarheid [B&B-M.FID13694583]
Geachte SRS

Dank voor ww bericht, [k zal het een en ander aan clignte terugkoppelen. fou u mij nog de laatste
versie van de peanonimiseerde stukken kunnen sturen?

Met vriendelijke groet,

From: SEsET (EasT ) _@um.u.l:- On Behalf Of CCD Juridisch
Sent: maandag 30 januari

Tosfiss
Cﬂ—_ﬁmhmduw
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Subject: [EXT] RE: Motivatie herleidbaarheid [B&B-M.FID13694583]

Geachte mze

Haar aanleiding van een overleg met een collega (aanvraagbehandelaar bij de CCDY) hebben w
besloten om de volgende passages additioneel te lakken:
a0 op pagina 3, w

ss oppagina 7.

De overige door u genpemde passages lakken ﬁi niet, omdat die in ﬁn ﬁm&aﬂuﬁd VOO
alle/de meeste andere DEC'S gelden.

B T e
De voorgeschreven eisen van deskundigheid gelden tevens

v

voor alle DEC's; het vastieggen van een waarborg daarvan is niet herleidbaar tot deze DEC,
Tevens heb ik u regds aan de telefoon uitgelegd dat de BGERT s pok miet
herleidbaar is. Wij zien bij verschillende DEC's verschillende posities/structuren terug.

hiet vriendelijke groet,

EESEE Centrale Commmistse Deerproevean

Juridischa Zaken
Pringes Beatrixlaan 2 | 3595 AL | Den Hasg
Postbus 33118 | 2508 AC | Den Haag

Van: S e vobirds.com>

Verzonden: donderdag 26 januari 2023 23:34

Onderwerp: RE: Motivatie herleidbaarheid [B2B-M.FID13694583)

Geachte NEESENNN

Dank voor ww bericht, Uiteraard licht ik graag toe waarom wij denken dat er aanleiding bestaat om
nog wat extra’s te lakken.

foals ueerder al namens de CCD hebt erkend, heelt de CCD al voorafgasande aan het besluit bij
RS et vertrouwen gewekt dat zij de identiteit van SESEEN cetweim ral houden, en
ook niet in het kader van de op de zaak betrekking hebbende stukken zal verstrekken. In vw email
van 19 januarl 2022 hebt u nogmaals aangegeven dat de CCD dit vertrouwen zal honoreren en de
stukken niet in niet-geanonimiseerde vorm zal verstrekken, Dat betekent volgens SEsTmmmms dat
er nu woor de COD geen ruimbe meer 5 om als onderdeel van de op de zaak betrekking hebbende
stukken informatie te verstrekken die direct of indirect naar SERN kan worden herleid.

Wij hebben op 23 januari 3027 aangegeven welke informatle naar de mening van Sy
bovenop de lakkingen die u zelf al had doorgevoerd, weggelakt moet worden, omdat deze mogelijk
direct of indirect naar SESEENIEN kan worden. Deze lakkingen zagen op alle passages waaruit valt
op te maken dat BRI een bijzondere positie heeft in vergelijking met andere DECs en die
haar dus onderscheiden van die andere DECs en daarmee identifliceerbaar maken. Ook hadden we
de informatie gelakt die kwaadwillends mogelilk zouden kunnen gebrulken om cliEnte of haar
medewerkers schade toe te brengen.
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In uw email van 25 januari 2022 geeft u aan dat u niet alle lakkingen van SSSEN wilt
overnemen waaronder ook de informatie waarvan wij hebben aangegeven dat dit kwaadwillenden
mogelijk op ideeén brengt. Dat laatste maakt het evenwel des te belangrijker dat verder wel alle
informatie die direct of indirect naar SESE kan worden herleld, wordt gelakt, en dus nu
geen stukken met die informatie aan de Woo verzoeker worden verstrekt.,

Uit de door u in uw emall van 25 januari 2033 genoemde lakkingscriteria begrijp ik dat het op
zichzell ook uw bedoeling is om de informatie weg te lakken die direct of indirect naar

kan worden geleid, maar dit lijkt niet in alle gevallen juist althans envoldoende te zijn gebeurd. In
de stukken staat nu nog steeds informatie die op zichzelf of in combinatie met andere informatie in
deze of andere stukken kan worden gebruikt om een link naar BiEE te leggen. Het gaat
meer specifiek in feder geval om de volgende informathe:




P.7

Gelet op het voorgaande verzoek ik u namens KBS om uw eerdere beslissing te
heroverwegen en in feder geval nog de bovengensemds informatie weg te lakken, voordat u de
pleitnota en het verslag van de hoorzitting aan de Woo verzoeker verstrekt,

Mocht u daaraan behoefte hebben, dan licht ik het een en ander ook graag morgen nog telefonisch
toe. Ik ben morgencchiend berelkbaar tussen 9:30-11:00 en tussen 12:00-13:00 op het

onderstaands mobiele nummer,
Met vriendelijke groet,
Wrae e

e
Data Protection / Regulatory
Bird & Bird

Direct I
Mob
Tel +31{o)7o 353 8800
Fax  +31{o)r0 353 8811

Bird & Bird (Netherlands) LLP
Zuid-Hollandplein 22

2506 AW The Hague
P.0). Box 30311

2500 GH The Hague
Netherlands

twobirds com
Bird & Bird
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From; 255 R T S rvo.nl>
Sent: donderdag 26 januari 2023 09:23

To: #iss ; A ¥ @twobirds coms
Ce: s ?ﬂ'ﬂ lEtvobirds com>

Subject: IE:{Tl Mm-ru'-atle herladbnarhad

Momenteel kan ik niet in de inbox van god-jundisch @rvonl, dus wellicht heeft u reeds het een
en ander gemaild, Ik zou u willen vragen om alvast op papier te zetlen waarvan u denkit dat het
herleidbaar is naar de DEC en waarom

Bij voorbaat dank,
Met vriendelijke groet,

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland {RVO) stimuleert Duurzaam, Agrarisch, Innovatief
en Internationaal endernemen

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemnd. Indien w
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijpderan.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risice’s verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If vou
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

BIRD & BIRD

For information on the international legal practice comprising Bird & Bird LLP and its affiliated and
assoclated businesses (together "Bird & Bird'}, our offices, our members and partners, regulatory
inforrmation and complaints procedure see woww, bwobirds, com/en/ more-information/legal-notices

Qur privacy policy, which describes how we handle personal information and the wse of cookies is
available at wyrw, bvobirds. com/en/more-information/privacy. if you would like to opt-out of
recelving marketing communications from Bird & Bird click here:

Amy e-mail sent from Bird & Bird may contain information which is confidential andfor privileged.
Unless you are the intended reciplent, you may not disclose, copy or use it; please notify the
sender immediately and delete it and any copies from your system,

Bird & Bird (Hetherlands) LLP, a limited liability partnership, registered in England and ‘Wales with
registered number DC425818, has its registered office at 17 Hew Fetter Lane, London EC44 1P
and is an affiliated business of Bird & Bird LLP which operates in The Hetherlands through its
Permanent Establishment in The Hague.
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Advocaten are regulated by the Hederlandse Orde van Advocaten as described at

wosrar advocatenorde.nl. Hotarissen are regulated by the Koninklijke Notaréle Beroepsorganisatie
a5 described at wwees knb.nf. Belastingadviseurs are regulated by the Nederlandse Orde van
Belastingacdviseurs as described at v, nob, net

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland {RVO) stimuleert Duurzaam, Agrarisch, Innovatief
en Internationaal ondernemen,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voar u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risice's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten,

This message may contain information that is not intended for you. If you

are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you

are requested to inform the sender and delete the messages.

The State accepts no hability for damage of any kind resulting from the

risks inherent in the electronic transmission of messages.

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland {RVO) stimuleert Duurzaam, Agrarisch, Innovatief
en Internationaal cndernemen.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet vaor u ks besternd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt uverzocht dat aan de afrender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risice's verbonden aan het elektranisch
verzenden van berichien.

This message may conlain information that is not intended for you. If you
are not the addresses or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmisséon of messages.
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Docnr?

Dienst ICT Uitvoering
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Geachte s

Bij dezen stuur ik u de beslissing op bezwaar mat kenmerk B.2.22.013 (uw
kenmerk B&B-M.FID13694583), tegen het Woo-besluit W22-02, waartegen
tevens twee andere belanghebbenden bezwaar hebben gemaakt. De CCD
varklaart uw bezwaar ongegrond, net als het bezwaar van de Woo-
verzoeker, Het bezwaar van de vergunninghouder is wel gedeeltelijk
gegrond verklaard, Vioor de motivering en gevolgen van deze beslissing
verwijs ik naar de beslissing op bezwaar. Tevens ontvangt u de
inventarislijsten van de dossiers waarvan de CCD voomemens is ze
openbaar te maken (let wel: door het gegrond verklaarde bezwaar van de
vergunninghouder zijn dit minder dossiers dan in de pnmaire fase). De
dossiers heeft u reeds ontvangen bij het pnmaire beslut,

Indien u het niet eens bent met de beslissing, kunt u in beroep gaan.
Gemakshalve verwijs ik naar paragraaf 6 en 8, Daar staat tevens de wijze
van (uitgestelde) openbaarmaking. Indien het gaat om een evidents fout
(bijvoorbeeld; een naam die niet is weggelakt terwijl dat elders in de
documenten wel het geval 1s), dan kunt u direct met ons contact opnemen
via ced-juridisch@rvo.nl.

Met vriendelijke groat,

e

EE-™ coD

For English, see below
Lijst met bestanden:
(Mo files were sant)

Je credentials:

Single-Click Login: ik hier om bestanden direct uif te wisselen
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Docnrd

Van! 41dm

Aan; Hida

Onderwerp: RE: beslissing op bepwaar CCD {derde-belanghebbende) tegen W2E-02
Datum: maandag 20 maart 2023 09:36-55

Bijlagen: mageQ].org

Geachie a1

Dank voor onderstaand bericht. Graag worden wij op de hoogte gesteld indien beroep wordt ingediend
tegen de beslissing op bezwaar.

Dank alvast.

Groet,

Eilm

AiEs

213k

LA ELF 1Y

T- anzs

M: Bilkm

E'sizs ETEH

21ER

From: =42= @ryo.n| sz 5@ rvo.nl=

Sent: dinsdag 14 maart 2023 1357
To: cod-juridischirvoonl
Subject: beslissing op berwaar CCD (derde-betanghebbende] tegen W22-02

Extermal Sender

This messags wias $ent by an external sender. Do not chick on Enks of opén attachments unless you
Fecognize the sendar and know the conlant & sale

Dienst ICT Uitvoering
Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat

Gaachie vergunninghouder-derde-belanghebbands,

Bij dezen stuur ik u de beslissing op bezwaar met kenmerk B2 22013, fepen het Woo-besluit W22-02



mailto:s@rvo.nl
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In deze besissing loest u dat er tevens twoe andere partijen @iz
S bezwaar hebben gemaakt tegen W22-02. Uw insteling is bij deze beslissing derde-
belanghetibande. In het primare beshel in W22-02 was beslst dat uw dossiers gedesiteljk openbaar
gemaaki zowden worden. Deze beslissing op bezwaar brengt daar geen verandenng in. Gemakshalve
wErwijs ik naar de dossiers waangver u reeds beschikt naar aanlgiding van het primaire besluit in W22-
02 Voor de mativering van deze beslissing verwiis ik naar de beslissing op benwaar

Indien u het niet eens bent met de beslissing, kuni U in beroep gaan, Gemakshalve verwijs ik naar

paragreaf 6 en B. Daar staat tevens de wige van (wigestelda} openbasrmaking. Inden ket gaat om
aan evidenie fout (bijvoereeeld: een naam die niet is wegpelakt terwijl dat elders in de docurmanten wel

het geval i), dan ke u drect met ons contact cpnemen via cod-uidischi@ireo nl

For English, see below
Ligst met bestanden:
{Ho files wera sent)
Je credentials:

Single-Click Login: Kk hisr om bestanden direct uit te wisselen,
Login: bitps 3T

oo, |

Bovenstaande gebruiker is bjdelijk. Na 3721/2023 12:00:00 AM word deze gebrulker en de

bigeehorende inhoud verwiderd.
Tip: ZIP bestanden am het up-en downloaden te vergemakkelijken,



https://'
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Van! LRI
Aan; EREE]
L= Bizhk BiZE
Onderwerp: RE: beslissing op berwaar 8.2 22015 {derde-belanghebbende}
Daturn: maandag 20 maart 2033 153007
Bijagan: it =t
imagells ong
Rt g
Geachie B13a

Bedankt voor uw bericht eén dank ook voor het toezenden van de inventarislijsten en het verslag.

Met de inventarislijsten kan ik gien welke documenten er [gedeeitelifk) openbaar worden gemaakt.
Dat is voldoende.

Ik begrijp overigens dat u de documenten die de CCD openbaar wil maken nog niet kunt
verstrekken,

Omdat daarbi] geen documenten zijn van® =" hoeven wif die documenten echier nset
te 1:II'I1."||'3I'IEEI'I1

Met vriendelijke groet,

Ty o TR Y1

Juridische Zaken

E (RET] ! 1dw

Van: 513« AL L rvo.nl>
Verzonden: maandag 20 maart 2023 15:03

Aan: Biie < Hade P71 sk »

Onderwerp: RE: beslissing op bezwaar B.2.22.013 (derde-belanghebbende)

. : Mmﬂnmmhﬂmﬂwmﬁﬂmﬁummmhﬁm
ij 1 de afzender herkent en weet dt de inboud veiligis.
mmﬂmuﬁmmwmwmummamwm
mwﬁﬁ#ﬂuﬂhﬂwwmhm -

Geachte s

:'tlr.:al een nieuwe link aanmaken waann ik de imventarislijsten en het werslag van de hoorzitting zal
aatsen,

Als ik uw mail goed begrijp, ontvangt u ook graag de betreffende documenten die de CCD wel
openbaar maakt. Deze kunnen wij echter momenteel nog niet verstrekken aan u, vamnwege de
magelijkheid van beroep (en een voorlopige voorziening) bij de rechtbank, waarmee de beslissing
van de CCD kan worden vernietigd en de stukken alsnog niet openbaar mogen worden gemaakt.

bt vrendelijke grost,
LEE T
s1zs iCentrale Commisse Derproeven
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Juridische Zaken
Prinses Beatriglaan 2 | 2595 AL | Den Haag
Postbis 93116 | 2509 AC | Den Haag

ELCIETETE

Van: s1ie < Mide T o >
Verzonden: maandag 20 maart 2023 10:35
Aan: b2 <8t i®rvo nl>

Onderwerp: RE: beslissing op bezwaar B.2.22.013 |derde-belanghebbende)
Geachie sizs
Dank nog voor uw bericht.

In de toegezonden beslissing op berwaar wordt verwezen naar twee bijflagen {het verslag van de
hoorzitting van 12 januari 2023 en de inventarislijsten van de (gedeeltelijk) openbaar te maken
documenten) die bij de beslissing op bezwaar horen,

Als ik'het goed zie ontbreken deze bijlagen bij het aan ons toegezonden besluit en hebben wij deze
bijlagen niet ontvangen.

Wij zouden graag ook zelf kunnen nagaan welke documenten in deze procedure (gedeeltelijk)
openbaar worden gemaakt
Kunt u mij deze bijlagen alsnog toesturen?

Met vriendedijke groet,
Juridische Zaken

[+ JERED | s12e

Van; 212= <M s rvo.nl>

Vermonden: donderdag 16 maart 2023 10:35

Aan: }1..1.! L Edw »; Ak ELF Y

Onderwerp: RE: beslissing op bezwaar B.2.22.013 (derde-belanghebbende)

_ MMHMmhﬂmﬂummmwmmmmhﬁm

1 de afzender herkent en weet dot de imhoud veilig is.
'Thﬂﬂubnddﬁnmgﬂnﬂﬂmmpmmﬂnmcﬁtiﬂnuwﬂmﬂn
mhﬁﬂwhm-aﬁ‘

Mijn excuses, u mag onderstaande mail negeren, Ik was even lets te voorbarig. Ook dossier X en
¥-2 worden gewelgerd wan openbaarmaking. Dit is bevens {correct) gecommuniceerd naar de Woo-
verzoeker en de DEC,

Met viendelijor groet,

LREL]

S1ka Centrale Commissie Dierproeven
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Centrabe Commissie Dierprogven
Juridische Zaken

Prinses Beatrixlaan 2 | 2595 AL | Den Haag
Postbus 93118 | 2509 AC | Den Haag

Van:size
"-'m dnnderdag 15 maar'r. 21:::-.'3 10:16

Onderwerp: RE: beslissing op bezwaar B.2.22,013 (derde-belanghebbende)

Goedemorgen&izs
Ik zie dat ik heb gemaakt in mijn begeleidend bericht higronder. daar staat dat alle
dossiers van worden gewelgerd, maar de dossiers die wij aanduiden met dossier X en

dossier X-2 worden wel gedeeltelijk openbaar gemaakt, Voor verdere uitleg verwlis ik naar de
beslissing op bezwaar,

Ik hoop u 20 voldoende te hebben geinformeerd,

Met vriendelijke groet,

sz

e CCentrale Commissie Dierproeven

Centrale Commissie Dierproeven
Juridische Zaken

Prinses Beatrislaan 2 | 2595 AL | Dan Haag
Posthirs 93116 | 2509 &C | Den Hasg

van:sue  @eepnl < @yonl
"-r‘HInndEﬂ: nﬁanda 13 maart 2023 17:00

m hﬁlﬁmnumhﬂwaal B.2.22.013 [derde-belanghebbende}




Dienst ICT Uitvoering
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Grachte Sizs (af collega’s),

Bij dezan stuur ik u de beslissing op bezwaar met kenmerk B 2.22.013, tegen het Wos-beskuit W22-02.
e is hierbij derde-belangheizbende. In deze beslissing op bezwaar leest u dat or tevens
twee andara partiyen (de Wos-verzoeker en een vergunninghauder) bezwaar hebben gamaakt tegen
W22 De CCO heeft het bezwaar van een verguaninghouder gedesttelik gegrond verklaard, wat ook
gevolgen heeft voor de dossiers var® | uw dosssers warden niet openbaar gemaakt vanwege
herfeidbaarheid Voor de mabliveng en gevolgen van dere beslissing verwis ik naar de beslssing ap
bezwaar.

Indien u het niet e2ns bent mel de beskssing, kunt u in bercep gaan Gemakshalve verwis ik naar
paragraal & en 8. Daar staat tevens de wijze van (uitgestelde} openbaarmaking. indien het gaat om een
evidente foud (bipraarbeeld &&n naam die nief is weggelakt terwijl dat elders in de documenien wel hed
peval is), dan kunt u direct mel ans cantact spremen via pod-undisch@res ol

Mat vriendeije groet,
L LR
CLEES CCo

For English, see balow

Lijst meat bestanden

{Ma files were sent]

Je credentials:

Single-Click Login: KK hies om bastanden desct uil ie wisselen

o

Login: hitps:

Gebruter: '3
w“m:hm

Bovenstaande gebmusker is ijdedijk. Ma 32052023 1200:00 AM wordt deze gebruiker en de bijbehorende
inhoud veraijdend
Tip: ZIF bestanden am het ug-en downloaden te vergemakkeligen

Dit bericht is gestuurd vie Siaa

Gip-achte SEEE (of collega’s),
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Bij dezen stuwr ik u de beslissing op bezwaar met kenmerk B2.22.013, tegen het Wop-beskit W22-02,
zh : is hierblj derde-balanghebbands. In deze beslhsasing op bezwaar leest u dat er tevens

twee andare partgen (de Woeo-verzoeker an aen vergunninghouder) bezwaar hebben gamaakt tegen

w2202 De CCD heeft het bezvaar van een verguninghouder godesttelijk gegrond verklaard, wat ook

pevolgen heeft voor de dosssers van 5138 uw dossiers warden niet epenbaar gemaakt vanwege
hetteidbaarheld. Voor de mativerng en gevolgen van deze besissing werwifs ik naar de beslissing op
bezwaar

Indien u het niet eens bent met de beskssing, kunt u in bereegp gaan. Gemakshabve verwis ik near
paragraal & en 8, Daar staal tevens de wijze van (uitgestelde} openbaarmaking, Indien het gaat om een
evidents fout (bijvaarbesld een naam die net s weggetakt tarwijl dat elders in de dacumenen wel het
geval ish, dan kunt u drect met ons contact epnemen via cog-luridischiineg ol

Mat vriendeljie groet,
LLES]

iz cCo
File list

[Ma files were sant)
Wour credentials:

Single-Click Login: Click hore to bagin sxchanging files.

Cr
Login: hitps ass

Username: * 14
Paggward | 8128

This i5 a temgarary user acesunt only. The account and associated contents will be deleted after
202023 12:00:00 AM

Tip: ZIF files for your convenience..

Thes message 15 5end by aias

De Ryksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) stmuleent Duurzaam, Agransch,
Innovatief en Internationaal ondememen.

Dit benicht kan informatie bevatten die niet voor u 15 bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusieveljk aan u 15 gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

D Staat aanvaardt geen aansprakeljjkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houwdt met nsico's verbonden aan het elekiromsch
verzenden van berichten.

This message may contain information that 15 not intended for vou. If vou

are not the addressee or if this message was sent 1o vou by mistake, vou

are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the

risks inherent in the electronic transmission of messages.

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) stimuleert Duurzaam, Agrarisch,
Innovatief en Internationaal ondememen.

it bericht kan informatie bevatten die niet voor w15 bestemd. Indien u
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niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan v is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afrender te melden en het benicht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband howdt met nsico's verbonden aan het elektromisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that 15 not intended for vou. If vou
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no lhability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.



Docnrid

= Reouradnes Poschus B31 08 7500 &C Din Hasg

Aan Bird & Bird LLP
T.a.v. Eils
Mede ta.v. sras

Verzending per e-mail

Datum 27 september 2022
Betreft Ontvangstbevestiging bezwaar B.2.22.013

Geachte &5
Geachte B

Op 15 september 2022 hebt u namens uw cliénk B85 Eidn BEN
bezwaarschrift ingediend bij de Centrale Commissie Dierproeven (CCD) tegen
onze eerste twee deelbesluiten over Woo-verzoek W22-02, Met deze brief
informeer ik u over het vervolg van de bezwaarprocedure.

Termijn voor aanvullende gronden

In uw bezwaarschrift vraagt u om een termijn voor het indienen van uw
berwaargronden, Als wij het vierde en laatste deelbesiuit hebben genomen, gaat
de bezwaartermijn van zes weken in. Deze termijn kunt u gebruiken voor het
aanvullen van de gronden, Omdat u in uw bezwaarschrift vraagt om een termijn
van tenminste vier weken, ga ik ervan uit dat de gencemde bezwaartermijn voor
u voldoende 5.

Overige vragen
Wilt u mij bij het indienen van uw aanvullende gronden een antwoord geven op de
volgende vragen?

1. Hebt u behoefte aan een hoorzitting?

2, Hebt u bezwaar tegen de verstrekking van op de zaak betrekking
hebbende stukken (bezwaarschrift, zienswijze, etc.) aan derde-
belanghebbenden? Als u van mening bent dat {een deel van} de stukken
niet aan derde-belanghebbenden verstrekt kan worden, wilt u dit dan
onderbouwen aan de hand van artikel 7.4, zesde en zevende lid, van de
Awb?

Meer informatia?
Neemt u gerust contact met mij op als u neg vragen hebt. Dit kunt u doen via de
contactgegevens in de rechterkantlijn van deze brief,

Centrale Commissie Dierproeven

Cefiirale Comenbdba
Do i

Posibnms 95118

500 AL Den e

v Nkl oo ssied e
wenunl

¥ OB P850 A9 {oratis)
E ol -junicli hilfewo nl

Onze relerentle
B.2.22.013

Uw ralerentis
RFCT SOOD

Brigfkenmark
CO-M23-161

Pagina 1 van J
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Met vriendelijke groet,

anze -
212m CCh

Fagina 2 wan I



Docnri 1

Bezwaar door derde-
belanghebbenden

TETY
L T LEA]

121

In de regel is de doorlooptijd van dit soort bezwaarprocedures langer. Dit is
mede te wijten aan de voorprocedure in bezwaar. Het toezenden van het
bezwaardossier (de op de zaak betrekking hebbende stukken) aan de derde-
belanghebbende is bijvoorbeeld een tijdrovende klus. Het verzamelen van de
stukken, de terugkoppeling en beoordeling van de zienswijze van de
vergunninghouder (hiema: vh) over passages die hij wellicht gelakt wil zien,
nemen vaak veel tijd in beslag. De Woo-procedures van de CCD laten immers
zien dat veel vergunninghouders voorzichtig zijn met het openbaar maken van
informatie uit de projectaanvragen. De informatie betreft namelijk intellectuele
eigeandom en is concurrentiegevoelig. Daarnaast blijven sommige
vergunninghouders liever in de anonimiteit wegens het risico op
dierenrechtenactivisme.

Hieronder vind je een stappenplan die je kunt doorlopen bij de binnenkomst van
dit soort zaken.

1. Bezwaar van een derde-belanghebbende (bijvoorbeeld
dierenrechtenorganisatie) komt binnen;

2. Stuur ontvangstbevestiging naar bezwaarmaker en check of het bezwaar
ontvankelijk is (binnen zes-weken termijn), indien dit niet het geval is
verzoek je om de reden hiervan;

3. Je kunt alvast toetsen of de derde-belanghebbende (bezwaarmaker) wel
een belanghebbende in de zin van artikel 1:2 van de Awb betreft. Indien
dit niet het geval blijkt te zijn, kun je er misschien voor kiezen om het
bezwaardossier niet aan de derde-belanghebbende te verstrekken en een
besluit niet-ontvankelijk te nemen. Dit scheelt je veel werk;

4. Verzamel de op de zaak betrekking hebbende stukken en maak hier één
Pdf van. Dit zijn onder meer: de projectaanvraag, het projectvoorstel, de
bijpehorende bijlagen dierproeven, de NTS, het advies van de
dierexperimentencommissie, antwoorden op gestelde vragen van de CCD,
en de beschikking+wvergunning.

L L]

5. Stel de vergunninghouder en DEC separaat op de hoogte van het bezwaar.
Hierin geef je aan dat de bezwaarmaker op grond van artikel 7:4, tweede
lid, van de Awb recht heeft op inzage van de stukken die ten grondslag
hebben gelegen aan het besluit en verzoek je de vergunninghouder om
Zijn visie te geven over de vertrouwelijkheid van de op de zaak betrekking
hebbende stukken. Een voorbeeldbrief vind je hier,

6. De DEC stuur je enkel het DEC-advies met het verzoek om daar een
Zienswijze over te geven;

Intern gebsuik



Intern gebsuik

7.

10.

11.

12.

13

Stel bezwaarmaker ervan op de hoogte dat de vergunninghouder een
termijn heeft gekregen om een zienswijze te geven t.a.v. de op de zaak
betrekking hebbende stukken en verzoek om in te stemmen met
opschorting van de beslistermijn op grond van artikel 4:15, tweede lid,
onder a, juncto artikel 7:14 van de Awb. Een voorbeeld brief tref je hier;

. Vaak verzoeken de vergunninghouder en DEC om verlenging van de

termijn om een zienswijze te geven, hier gaan we meestal soepel mee om
als ze hier een geode reden voor hebben;

Beoordeal de zienswijze van de vergunninghouder en DEC &n motiveer
waarom je wel of niet meegaat in hun verzoek om bepaalde passages te
lakken.

Redigeer de stukken (rood gearceerd: er zijn rode markeringen
aangebracht maar je kunt de tekst nog wel lezen) en stuur dit naar de
vergunninghouder en DEC. Hierdoor wordt de mogelijkheid gegeven om te
controleren of de stukken correct gelakt zijn (en er niet onverhoopt iets is
vargeten). Let op: je hoeft niet mee te gaan in de zienswijze van de
vergunninghouder, het staat een bestuursorgaan vrij om dit naar eigen
inzicht (en uviteraard op grond van de relevante wet- en regelgeving te
beoordelen) Hierbij is de Woo de ondergrens. Een voorbeeldbrief vind je
hier en hier,

Ma het verwerken van eventuele feadback stuur je de stukken zwart
geredigeerd (de stukken die geheim moeten blijven zijn onleasbaar) naar
de bezwaarmaker, inclusief een motivering waarom deze stukken

onleesbaar zijn gemaakt. **!
&y

Vaak is er gesteggel over aanvullende voorwaarden die de
vergunninghouder aan bezwaarmaker wil opleggen omdat ze bang zijn dat
de op de zaak betrekking hebbende stukken openbaar voor een ieder
worden. Bezwaarmaker 1 is het er niet mee eens dat de CCD verzoekt
om akkoord te gaan met de voorwaarden van de vergunninghouder
alvarens de stukken te verstrekken, = heeft dan ook aangegeven dat zij
zich het recht voorbehoudt om de handelswijze met betrekking tot het
verstrekken van documentatie in het beroep te betrekken. Als de
rechtbank in dat geval van mening is dat de documenten (geheel of
gedeeltelijk) verstrekt hadden moeten worden onder de Awb, dan gaat
volgens ' de inhoud van de uitspraak boven de door CCD opgelegde
geheimhouding waar bezwaarmaker nu mee akkoord gaat. Zij gaan dus
onder protest akkoord.

Probeer de twee partijen gezamenlijk te horen, zo kun je effectiever
onderzoek doen. Soms verzoekt de vergunninghouder om separaat te
waorden gehoord. De Awb heeft echter een vrij strenge toets, zie artikel
7:6, tweede lid, van de Awb. Toets of er door de vergunninghouder feiten
en of omstandigheden zijn aangevoerd op grond waarvan aannemelijk is
dat gezamenlijk horen een zorgvuldige behandeling belemmert of dat



Intern gebiuik

geheimhouding van feiten of omstandigheden om gewichtige redenen is
geboden.

14.De hoorzitting plan je zelf in met de partijen. De hoorzitting vindt digitaal
plaats via teams of op een RVO-locatie. Boek zelf een zaal. Zorg ervoor
dat de partijen niet te dicht op elkaar zitten, dus boek altijd een zaal die
meer personen kan hosten dan het aantal personen dat er komen.

15.Vraag de behandelaar van het dossier en de tweede behandelaar om je bij
te staan bij de hoorzitting. Bereid het dossier samen goed wvoor.

16.Neem je hoorzitting altijd op, zodat je het versliag van de hoorzitting goed
kunt uitwerken. De Wod-materie is soms vrij technisch en ingewikkeld en
dan is het fijn om naslagwerk te hebben. Opname apparatuur vind je op
de 5° bij de administratie van 1Z. Vraag *'3: eventueel om je te
helpen. Via teams kun je opnamerechten aanvragen bij je *'**

17.Het verslag van de hoorzitting werk j& bij voorkeur zelf uit. Je kunt ervoor
kiezen om het achteraf aan partijen te verstrekken, bij verzending van de
beslissing op bezwaar.

18.De concept-beslissing op bezwaar (bob) schrijf je zelf. We hebben geen
standaard-beslissingen of standaard-overwegingen, elke zaak staat op
zichzelf,

19.1k laat mijn concept-beslissing op bezwaar altijd nalezen door de
behandelaar en een collega jurist.

20.Hierna leest de algemeen secretans de bob

21.Jouw beslissingen op bezwaar is een advies aan het bestuur van de CCD.
Jouw bob vergezel je dan ook met een adviesnota aan de CCD. Een
voarbeeld vind je hier. De CCD neemt de uiteindelijke beslissing. Het
bestuur behandelt de boeb in de CCD-vergadering. Deze vindt om de drie
weken plaats.

Z22.Plan goed vooruit, want zoals je ziet wordt de concept-bob door veel
verschillende personen gelezen alvorens de bob wordt behandeld in de
vargadering. Je dient het besluit in de deadline-week, dat is de week
voorafgaande aan de vergadering, toe te voegen aan de stukken voor het
bestuur.

23.1dealiter neem je deel aan de CCD-vergadering zodat je eventusle vragen
mondeling kunt beantwoorden. Print de bob uit en neem het mee naar de
vergadering zodat de voorzitter zijn handtekening kan zetten onder het
besluit.

24 Hierna scan je het stuk in &n verzend je dit via de '

e naar de partijen. Lak eventueel de bab, bijvoorbeeld als de vh of
DEC anoniem wilde blijven; Stuur de bob ook naar de DEC.
25.Plaats de bob ook in het projectdossier (Hotfolder).

-
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Een zienswijze indienen, hoe gaat dat?

Deze handleiding is geschreven om het Wob-proces voor u als derde belanghebbende inzichtelijk
te maken, Wanneer een verzoek om openbaarmaking wordt ingediend op grond van de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) kan het zijn dat daarbij belangen van u betrokken zijn.
In dat geval neemt de CCD dat over de openbaarmaking beslist, uw mening mee bij de

besluitvorming.

Da procedura
Er wordt esn verzoek om informatie gedaan bij de OCD
of een onder veranbwoordel jkheid van da CCD
werkzame instelling, dienst of bedriff. Dit verzoek
betreft informatie over esn bestuuriijke
aangelegenhbed, In dat geval wondt er nagegaan of;

- deinformatie nog niet openbaar is;

- belangen van derden zijn betrokken,

Als de informatie nog niet openbaar s en balangen van
déndér oijn batrokken, howdt de CCD rékening met die
balangen. De CCD onderzoekt of de belangen van u als
derde belanghebbende paaarder wagen dan het bélang
van cpentaarmaking. De COD béedt u als derde
balanghebbende de rubmbe woor hat geven van uw
pienswijze. U geaft in uw Zienswijze agn:
- of uhet er mee eens bent dat bepaalde
informatie openbasr wardt gemaakt;
in het geval u het nist eens bent meak
openbaarmaking geaft u per onderdesl de
reden héarvoor aan.

Az u als derde belanghebbeande wordt aangemerkt,
kripgt w van het bestuursongaan een zogeheten
siengwijzenbriel, Daarin vindt w:
Omaschrifving wan hat verzoek om
openbaarmaking,
Indien bekend het voorgenomen besluit
- bijpahorende decumenten
U kunt vervolgens schriftelijk uw menswijze 2an ans
kenbaar maken,

Dia aphouw van uw Zlenswijre
Ly zignswijze moet de volgends informatie bevatten:

1. uw naam, adres

2. e datum
3. op welke documenten uw Zenswijze betrekking
Friseft

het NTS-nummer daarvan;

5. de reden dat o een Zenswijze indient (met daann
de weiparingsgrondan waarbij u aansiuit);

6. de motheening daarvan,

‘Welgeringsgrondean

Ir v Zierdwi ol Mot u aansluiting a0eken BN de in de
artikelen 10 lid L en 2 Wob en 11 d 1 Wob gencemde
witigeringsgronden. Dit zijn deé gronden waanp d CCD
kan beslissen om niet tot openbaarmaking ower be gaan.
Deze gronden hebben betrekking op’:

1. oevaar van de senheid van de Kroon;

2. schaden van de vellighedd van de Staat;

3. bedrijfs- en fabricagegegevens die door
[natuwrlijke of) rechtspersonan wertrowaelijk aan
de gverheid zijn meegedeetd;

4. persoonsgegevans amtrent iemands godsdienst,
levansovertuiging, ras, politieke gezindbeid,
gezondheid, seksusle leven of strafrechielijke

pETSOONSgegevens.

Olok wordt b welgeringsgronden gekeken of het betang
war openbasnmiaking opweegt tegen het belang wan:
5. Oe petrekkingen vam de Nederlandse staat met
intermationale organisaties;
6. economische o f financiéle befangen van de
Staat;

' Deze gronden staan in de artikelen 10 lid 1 en 2 Wob en
11 lid 1 Wob. Ze bijlage 1.



7. wvan de opsporing en vervolging van strafbare
feiten;

B,  wan de inspectie, contrale en toezicht door
bestuursargansan;

9, van de eerbigdiging van de parsoonlijfls
levenssfeer)

10, van de geadrassesrde om kennis te kunnen
nemen van de infermatie;

11. wan het woorkomen van cnevanraedigs

pevoordeling of benadeling van batrokken

pRrSOnen;

Alg het informatie betreft wit dotumenten dig

opgastald voor Entern beraad wordt geen

informatie verstrekt over de daarin

opganomen parsoonlijke belesdsopyatingen,

12

Ten agnzien van deze waigeringsgronden galdt het
volgende:

- Als gr sprake 15 van de welgeringsgronden
numimer 1 tot en meat 5 besiuit de ©CD altijd
tok bk weesgiren van de gevrasgde
documenten. Deze weigerng hoeft niet verder
te worden onderbowwd. Of deae
welgeringsgronden van toepassing zijn, dient
wel gemaotivesrd te worden. Zie hiervoor
hetgean is opgenomen onder het kopje "De
mativering®.

- Bij weigeringsgronden nummers 5 tot en mat
11 geldt dat de OO0 een belangenafweging
maakt, Daarbi) weegt de CCD het belang van
openbaarmaking aF tegen het belang van u als
derde belanghebbende bij gehaimhouding,

Centrale Commissie Dierproeven

3. gesf per onderdesd aan of u voor of tegen
openbaarmaking bent;

i, zoek aansluiting bij relevante &n recente
jurisprudentie;

4, woar de ondendelen waarvan u hat niet éens bent
meat spenbaarmaking geelt u vervalgens concreet
die reden higrvan aan, Gebruik hisrvoor geen
abgemene terminclogie. Spits de situatie ro vesl
als mogalijk toe op uw stuatia, Ben motivering
dat ér sprake 5 van éen inbréuk op dé
persoonlijke levenssfeer of openbaarmaking van
de decurmenten deé contumentiepostie van uw
instelling aantast, Is niet voldoende, De OO0
mget ingicht krijgen in wat cpenbaarmaking wan
bepaalds gegevens Voor QevDIgen Voor U kan
hebben, en waarom epenbaarmaking dogr het
bestuursorgaan de kans daargp vergroot. De OCD
kan zelf geen inschatting maken welie informatie
voor wielke derdé wan belang is.

Voorbeslden

I Indfien u aangeelt dat u tegen openbaarmaking
bent wegens “hereldbaarheld” naar personen wearkzaam
binnen uw organisatie, dient u aan te geven op welke
manéer de gegevens beiden naar walke personen, dat de
magélijkheden hiertoe worden vergroot (vergelijk de
Situatie oals die nu is met de situatie roals die zal Hjn na
openbaarmaking) @n wahargm dat niet wenselijk is. Di
dient te Blijken uit ean conoreet punt, dus niet: "De kans
ap et benaderen van deze personen wordt vergroot, wat
Qwernsaiiik & voor 08 hedrifivosrning”, maar! "Doov
openbaarmaking van de gegevens (A), wordt het op
fmaniar (B) mogalifk persody (C) 2 banaderen, DIt & voor

De motivering
Dt mictivering die u aanvoert bij de weigeringsronden
is van essentieel belang. De beslizsing van de CCD om
de gegevans openbaar te makan of niet, hangt voor
een belangrifk deel af van uw motfvering. Wij
geven u daarvoor een handresking voor de opbous
hieryan: Eén van de bij ons bekende Wob verzoekers heeft ons er
1. reageer afzonderlijk op de verschillenda overigens onlangs op gewezen dat vesl contactgegevens
ondardeben van de docurmentin; wan vergurninghowders op de "sigen’ wabsite sthan
= gebrulk hiereoor bijvoorbesald tussenkoopies of varmeld. Bij het indienen van een zienswijze gaven wij in
bulletpoings;
= L0 unt Ber vioor de apbous van het document
OWernemen;

Dbedrif () onwensalijk omdat er concrete aamwilizingen
Dbestiin dat deze pavsoon béndderd gast worden door
persoon (E), varwege (F). Daarom zovgen wif & op i
st woor dint dene gagevens niel op intermet,
Limkedfrm e.d. e vingen 2in.”

overweaging hier rekening mee te houdan,



IL bij S wesgeringagrandan badrijfs- en
fabricagegegevens en/of onevenredige benadeling: niet
"door openbaarmaking van de gegevens wordt onze
concumentsepasitie geschaad™ maar omschejf:

- Wat de gegevens voor u of uw badriffsvoering
betekenan [welke rol spelen de gegevens in
LW Organsatie];

- Waar u de gegevens whor gebruiki;

- Waarom uvam mening bent dat spacifisk de
te weigeran infarrmatie niet epenbaar gemaakt
kan worden;

- Bastaat er sin oindrést voormemen de
informatie te bescharmen door een patent;

Wat de gevalgen van openbaarmaking kunnen zijn woor
u of uw Instelling of organisatie.

Centrale Commissie Dierproeven
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Datumn 23 december 2022
Betreft  Verdaging beslistermijn

Geachte &5

Op 15 september 2022 hebt U namens uw chént EiEE s | e
bezwaarschrift ingediend bij de Centrale Commissie Dierproeven (CCD) tegen
onze deelbesiuiten over Woo-verzoek W22-02, Het laatste deslbesiuit hebben wij
genomen op & oktober 2022,

In deze brief informeren wij u over de verdaging van de beslistermijn.

Verdaging beslistermijn

Wij hebben zes weken de tijd om te beslissen op uw bezwaarschrift, Deze termijn
is gestart op 18 november 2022, Van 23 november tok en met 1 december 2022 is
de termijn opgeschort geweest in verband met de aanlevering van aanvullende
bezwaargronden, Dit betekent dat onze beslistermijn loopt tot en met 9 januari
2023,

Omdat wij op 12 januari 2023 met u een hoorzitting over uw bezwaarschrift
hebben, kunnen wij niet voor 9 januar 2023 een beslissing nemen, Daarom
maken wij gebruik van de mogelijkheid die de Algemene wet bestuursrecht in
artikel 7:10, derde lid, biedt om de beslistermijn te verlengen. Wij verlengen de
beslistermijn met zes weken, Deze termijn loopt tot en met 20 februar 2023,

Verloop van de procedure

Wij hebben inmiddels met de Woo-verzoeker een hoorzitting gehowden over zijn
bezwaarschrift, en een tweede hoorzitting over uw bezwaarschrift en hat
bezwaarschrift van een vergunninghouder,

e verslagen van deze hoorzittingen zullen wij woor de hoorzitting van 12 januari
2023 aan u toesturen. U krijgt tijdens de hoarzitting van ons de gelegenheld om
te reageren op de verslagen van de hoorzittingen met de Woo-verzoeker, Als u
liever schriftelijk reageert s dat uiteraard ook maogelijlk.

Centrale Commissie Dierproeven
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Hebt u nog vragen?
Als u vragen hebt kunt u contact opnemean met $13s B1as
Rie voor de CCD. De contactgegevens vindt u rechitsboven in deze brief,

Hoogachtend,
O Centrale Commissie Dierprogven,

namens deze,
LRET
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Hike 13s
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1. Opening
Toestemming om hoorzitting op te nemen?

Welkom bij de hoorzitting van bezwaarprocedure B.2.22.013. Het bezwaar is
gericht tegen het Woo-besluit W22-02 van de CCD.

Voorstelronde doen zodat ook op de opname te horen is wie aanwezig zijn en wie
spreskt.

Tijdens de bezwaarprocedure wordt het primaire besluit volledig heroverwogen.
We behandelen dit bezwaar samen met de andere twee bezwaren tegen W22-02,
van de Woo-verzoeker en van ean vergunninghouder.

In uw bezwaar heeft u - in grote lijnen - vijf gronden aangevoerd waarom het
besluit van de CCD onjuist is.
A. Primair: er is sprake van misbruik van recht aan de kant van de Woo-
verzoeker;
B. Subsidiair: er is op grond van de Richtlijn of richtlijnconforme uitieg geen
ruimte voor openbaarmaking;
C. Meer subsidiair: de gekoppelde openbaarmaking is in strijd met
verschillende onderdelen van artikel 5.1 van de Woo;
D. De terugkoppelingen aan de DEC mogen gelet op het doel van de Woo
slechts gedeeltelijk worden verstrekt;
E. De erkenningen kunnen op grond van artikel 5.1 van de Woo ook niet of
slechts gedeeltelijk worden verstrekt.

In deze hoorzitting wil ik beginnen met de vragen die wij hebben naar aanleiding
van uw bezwaarschrift. Daarna krijgt u de mogelijkheid om punten toe te lichten
die nog niet eerder aan bod zijn gekomen.

2. Vragen van de hoorcommissie
Vragen bij vertrouwelijkheid en juridisch kader

Anonimiteit in bezwaarprocedurs
Wij hebben uw bezwaarschrift geanonimiseerd verstrekt aan de Woo-
verzoeker/bezwaarmaker, omdat wij dat hebben toegezegd in september. Het is
echter voor die bezwaarmaker duidelijk dat het gaat om % want dat
blijkt uit de formulering van het Woo-verzoek. Die bezwaarmaker wil echter de
niet-geanonimiseerde versie en wij zijn op basis van recente jurisprudentie van
de Afdeling ook gehouden om deze te verstrekken.! Een reden om dit niet te
doen is het vertrouwensbeginsel. Wanneer er sprake is van gerechtvaardigd
vertrouwen (daarvan is hier sprake), dan moet een belangenafweging wordan
gemaakt.
1. Waarom zou de CCD wij de naam van de DEC nog geheim moeten
houden?
2. Heeft u concrete aanwijzingen om te denken dat de Woo-verzoeker
informatie uit deze bezwaarprocedure op openbare bronnen zal plaatsen?

1 peglissing op geheimhoudingsverzoek in procedure 202104127/2/A3, 13 september 2022, Zie overweging 5.



Op dierproefinfo.nl staat voor zover wij hebben kunnen zien enkel
informatie die door de CCD openbaargemaakt is.

Punt 13

L schrijft dat %s» een groter risico heeft om slachtoffer te worden van
buitensporige acties van dierenrechtenactivisten, omdat ze betrokken is bi
dierproefonderzoek van veel verschillende vergunninghouders. In dat verband is
het ook van belang dat via openbare bronnen privéadressen van medewerkers
van de DEC te achterhalen zijn.

3. Zijn de DEC-leden die dierenrechtenactivisme aan den lijve hebben
ondervonden belaagd in de rol van DEC-lid bij 5= of anders?

4. Welke vorm namen die acties aan? Is daarvan aangifte gedaan of zijn die
anderszins geregistreerd?

5. Op de website van de DEC en van de KvK is informatie te vinden over de
activiteiten van de DEC en €&n adres. Wat maakt het anders dat deze
informatie via e2n Woo-verzoek openbaar zou worden gemaakt?

6. Voor ons is niet helemaal duidelijk hoe openbaarmaking van informatie
zou leiden tot identificering van de DEC-leden, aangezien zelfs de CCD
deze weet welke personen plaatsnemen in de DEC, sollicitaties zijn
bijvoorbeald anoniem.

7. Waarom is het risico op extremisme groter omdat de DEC meerdere
klanten heeft?

8. Zou je juist miet kunnen zeggen dat - omdat s enkel ean
adviesrol heeft en zelf geen dierproefonderzoek doet - het risico ap
dierenrechtenextremisme juist minder groot is?

Punt 26
U schrijft dat blijkens de tekst van artikel 43 Dierproevennchtlijn, zoals gewijzigd
met de Verordening EU 201971010, het niet de bedoeling is dat lidstaten vanaf
2021 zelf nog NTS'en publiceren, ook niet naar aanleiding van een
informatieverzoek,
9. Waarop baseert u dit standpunt (dat de lidstaten niet meer NTS'en mogen
publiceren naar aanleiding van een informatieverzoek)?

Punt 29 t/m 31
U schrijft dat == is verplicht tot geheimhouding. Het regelement van de
DEC zou door de CCD zijn goedgekeaurd. U haalt daarbij artikel 18a van de Wod
aan.
10.Waaruit volgt dat de CCD het regelement heeft goedgekeurd? (en waarom
is dat relevant)?
11.Hoe ziet u de verhouding tussen deze wettelijke verplichting in de richting
wvan de DEC of het reglement van de DEC en een formele wet als de Woo?
Bedoelt u dat deze regeling de Woo buiten werking stelt?

Vragen bij grond A: misbruik van de Woo door de verzoeker

Pun i

Ll schrijft dat er bij verschillende bestuursorganen op structurele basis Woo-
verzoeken worden gedaan door personen uit dierenrechten-activistische hoek.
Het heeft er de schijn van dat deze verzoeken met name beogen om
vergunninghouders en andere personen die betrokken zijn bij dierproeven te


dierproefinfo.nl

identificeren en zoveel mogelijk informatie over dierproefactiviteiten {zoals wie,
wat en waar) te achterhalen. De Woo-verzoekers gaan systematisch te werk,
12.1s het niet juist logisch dat een (rechts)persoon die opkomt voor de
rechten van dieren zo veel mogelijk informatie wil verzamelen over
dierproefactiviteiten? De Woo heeft een controlefunctie, waarvan iedereen
gebruik mag maken.
13.Waaruit zou blijken dat deze Woo-verzoeker op structurele basis bij
verschillende bestuursorganen informatie opvraagt? Zijin er andere
vermoedens/aanwijzingen die een ander doel tonen?
14.Indien er inderdaad systematisch ver zoeken worden ingediend, waarom
zou deze systematiek dan misbruik van recht opleveren?
15.Waarom heeft het er volgens u in dit Woo-verzoek de schijn van dat een
ander doel beoogd is? Kunt u dat concreet maken?

Punt 37
U schrijft dat de Woo-verzoeker nauwe banden zou hebben met andere personen
uit de dierenrechten-activistische hoek, die in het verleden veelvuldig gebruik
hebben gemaakt van de Wob.

16.Kunt u dit toelichten?

17.Hebben deze personen ook bij de CCD Wob-verzoeken ingediend?

Punt 41
U schrijft dat er geen redelijk belang bij de verzochte openbaarmaking is
gediend, omdat veel informatie is al cpenbaar.
18.Uit het Woo-besluit blijkt dat juist heel veel documenten nog niet
openbaar zijn. Hoe ziet u dat in het licht van uw stelling dat geen belang
bij dit verzoek is gediend?

Vragen bij grond B: Openbaarmaking is in strijd met de Dierproevenrichtlijn/de
Wod/richtlijnconforme toepassing van de Woo

Punt 44 e.v.
U schrijft dat sprake is van een bijzondere openbaarmakingsregeling in de Wod.
De Afdeling heeft op 28 december 2022 {ECLI:NL:RVS:2022:3980, r.o. 7.3)
geoordeeld dat daarvan geen sprake is. Ook oordeelt de Afdeling daarin dat het
doel van artikel 43 van de Richtlijn zich in beginsel niet verzet tegen
openbaarmaking van documenten uit een projectvergunningsdossier op grond
van de Wob, aangezien de richtlijn er juist (mede) op is gericht de transparantie
over dierproeven te vergroten.

19.Wilt u daarop reageren?

Punt 56 e.v.
U schrijft dat de Woo richtlijnconform moet worden toegepast. Uit de uitspraken
van de Afdeling van 28 december 2022 blijkt dat de Woo inderdaad
richtlijnconform moet worden uitgelegd, en dat daarom alle informatie die direct
herleidbaar is naar de vergunninghouder en zijn personeel geweigerd moet
worden van openbaarmaking. In artikel 43 van de Richtlijn worden specifiek de
gebruikers genoemd; dat zijn degenen die de dierproeven uitvoeren.

20.Waaruit leidt u af dat dit cordeel van de Afdeling over de richtlijnconforme

uitleg ook voor de DEC geldt?



(De CCD heeft in haar verweerschrift bij de Afdeling ook de DEC meerdere
keren genoemd bij het 43-betoog. De Afdeling noemt die echter niet in
haar uitspraak).

Vragen bij grond C: Verstrekking DEC-adviezen mat bijbehorende NTS%en is in
strifjd met artikel 5.1 van de Woo.

Punt 61

U verwijst naar een aantal vitspraken van de Afdeling waarin wordt geoordeeld
dat de vrees voor dierenrechtenextremisme 2en reden is om informatie te
weigeren. Het gaat daar telkens om informatie over instellingen waar dieren
worden gehouden, zoals een nertsenhouderij, vergunninghouders of
proefdierlocaties. ='=
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21.Waarom zouden deze uitspraken ook van toepassing zijn op een DEC, die
niet betrokken is bij de vitveering van dierproeven?y

Punt &4
Ll schrijft dat uit openbare bronnen privéadrassen van de bestuurders te vinden
Zijn.

22.Doelt u op de gegevens bij de KvK? Heeft u destijds geprobeerd deze
gegevens te laten afschermen? Dat is namelijk mogelijk bij de Kvk.
Bovendien heeft u zelf op uw website staan dat u advies voor meerdere
vergunninghouders verzorgt.

23.U geeft aan dat =1 direct in verband wordt gebracht met
concrete dierproeven. De DEC voorziet de aangevraagde
dierproefonderzoeken van advies, Dit is inderdaad een direct verband.
Maar zoals eerder vastgesteld blijkt ook uit de website van de DEC dat u
het advies van meerdere vergunninghouders in het kader van dierproeven
verzorgd. Kunt u uitleggen op welke wijze het risico op
dierenrechtenactivisme wordt vergroot als deze activisten zien wat voor
soort adviezen de DEC geeft?

Punt &7 + 68

Ll schrijft dat de DEC in zijn zienswijze heeft aangegeven dat sprake is van

bedrijfs- en fabricagegegevens en dat de documenten informatie over het

onderzoek van opdrachtgevers bevat.

24.0f sprake is van bedrijfs- of fabricagegegevens moet per zin/passage

worden aangegeven. Dit dient door de DEC zelf te gebeuren, voor Zover
het om haar eigen gegevens gaat. De vergunninghouders hebben ook
allemaal de mogelijkheid gekregen om zich hierover uit te laten, slechts 1
wvan hen heeft betoogd dat de documenten geheel geweigerd moetean
worden. Waarom zouden wij dan toch die informatie integraal moeten
weigeran op basis van deze uitzonderingsgrond?

Punt 70
LI schrijft dat ook als de vergunninghouder geen zienswijze heeft ingediend, moet
de CCD bedrijfs- en fabricagegegevens lakken.



25.Volgens mij gaat u hier voorbij aan de eerste stap, namelijk dat eerst
aangetoond moet worden dat sprake is van bedrijfs- of fabricagegegevens.
Dat moet geconcretiseerd worden. Bent u het met mij eens dat de
bewijslast daarvan bij de vergunninghouder of de DEC ligt?

26.Z0 niet: Hoe ziet u voor zich dat de CCD dit zelf beoordeelt? De CCD heeft
geen inzage in de gegevens van de vergunninghouder en de punten
waarop een octrooi is aangevraagd.

Bunt 71
L schrijft dat voor de relatie leverancier-afnemer {(art. 5.1,1,c) doorslaggevend is
dat de DEC een overeenkomst heeft met de vergunninghouder, en niet met de
CCD. Echter, uit de wet vioeit juist een verhouding tussen de CCD en de DEC
WOOrte.
27 .Hoe ziet u de verhouding tussen de CCD en de DEC in relatie tot de
vearhouding tussen de DEC en de VGH?
28.De CCD is degene die de DEC aanwijst, de VGH mag een voorkeur
opgeven. Zou je uit deze bevoegdheid van de CCD niet juist kunnen
concluderen dat er sprake is van een opdracht-relatie tussen de DEC en de
CCD, omdat zij deze opdracht ook zou kunnen uitbesteden aan een andere
DEC.

Punt 72
Ll schrijft dat het praktisch ondoenlijk is om de DEC-adviezen voldoende te
anonimiseren zodat in casu niet herleid kan warden wie de opdrachtgevers zijn.
29.Waarom is dat volgens u het geval?
30.Waarom zou het type onderzoek moeten worden gelakt? Dit is vaak een
algemeen gegeven (zoals toxicologie/vaccinonderzoek e.d.) en niet te
kwalificeren als bedrijfsvertrouwelijk.
Er wordt op gewezen dat in casu alleen het DEC-advies, de terugkoppeling
en de NTS beschikbaar zijn, Niet het gehele projectvoorstel waar veel
gedetailleerdere info in staat.

Punk 75
LI schrijft dat de DEC contractueel gebonden is aan geheimhouding.
Ons inziens is het doel van die geheimhouding dat geen vertrouwelijke informatie
of concurrentiegevoelige gegevens verspraid worden. Daarin is echter ook
wvoorzien met de uitzonderingsgronden in de Woo,
31.Met het oog op het doel van de geheimhouding en de
uitzonderingsgronden in de Woo, hoe ziet u dan die contractuele

gebondenheid?
Punt 77
Ll geeft aan dat, omdat #=ias niet is aan een vergunninghouder
verbonden, vergunninghouders geen gebruik meer zullen maken van de diensten
wvan (ks indien vertrouwelijkheid niet is gewaarborgd.

3Z.Indien een vergunninghouder geen beroep doet op een uitzonderingsgrond
van de Woo in dit verzoek, welk belang heeft de DEC dan nog bij de
weigering van de vertrouwelijke informatie van de vergunninghouder zalf?

Punt 82
U schrijft (onder andere) dat de CCD vertrouwelijke informatie van de DEC
openbaar maakt.


28.De

33.Welke specifieke informatie van de DEC is vertrouwelijk?
34. Waarom/hoe wordt de DEC benadeeld?

Punt 85 t/m 88
U schrijft dat de CCD niet is ingegaan op het punt dat de openbaarmaking van de
adviezen achterwege moet blijven op grond van artikel 5.1, vijfde lid, Woo.
In deelbesluit 1, pagina 8 en 9, wordt ingegaan ¢op de chevenredige benadeling
en de concurrentiepositie. Daarin staat ©0.a. dat het openbaarmakingsregime ook
voor andere DEC’s geldt en het commerciéle speelveld daarom gelijk blijft. De
DEC wordt daarom niet benadeeld ten aanzien van andere DEC’s, ook al heeft die
een andere exploitatie.

35.Wilt u daarop reageren?

Vragen bij grond D: terugkoppelingen

Bijlagen S5 en 6

U heeft op 9 januari nieuw gelakte versies aangeleverd van de erkenningen en
de terugkoppelingen van de CCD n.a.v. het DEC-advies. In bijlage 5 is voor ons
nu niet in te zien welke terugkoppeling bij welk aanvraagnummer hoort. Op deze
manier kunnen we dus die [akkingen niet beoordelen. Ik wil u wel nog de kans
geven om hierin per document aan te geven om welk aanvraagnummer het gaat.
Bijvoorbeeld door de lakkingen van de nummers af te halen en deze geel te
markeren. Termijn: uiterlijk 25 januari?

3. Toelichting op het bezwaar door de bezwaarmaker
DEC wordt in de gelegenheid gesteld om het bezwaar toe te lichten voor zover
deze punten noeg niet aan bod zijn gekomen,

4. Sluiting
Heeft iedereen alles kunnen zeggen? Zijn er nog vragen?
Hoorzitting met de vergunninghouder vindt op 19 januari plaats. De Woo-
verzogeker mag nog een reactie geven op de verslagen van beide hoorzittingen.
Het verslag van uw hoorzitting zal ik een dag van tevoren naar u sturen ter

kennisgeving. Woensdag?

Na de hoorzitting van volgende week kunnen wij overgaan tot de beoordeling
van alle gronden.

Voorlopige planning: de beslissing op dit bezwaar wordt in de vergadering van 10
maart besproken. In dat geval krijgt u kort daarna de beslissing.
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Werkwijze Woo-verzoeken

1
2.
3

10
11,

12,
13.

14,
15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.

22.

23,

24,

Intern gebruik

. Ontvangstbevestiging maken + versturen + inscannen;

Woo-verzoek anonimiseren, zodat het later als bijlage kan worden meegestuurd;
Inventariseren welke vergunningen het betreft; kan al in het verzoek zijn aangegeven
(NTS?? t/m NTS??) of in het verzoek staat alleen de instantie aangegeven en daar
moeten alle vergunningen worden bij gezocht;

Nieuwe map aanmaken met daarin 0.a. submap ‘originele documanten’ voor
documenten per vergunning;

Mail naar becordelaars om welke vergunningen het gaat, zij verzamelen vervolgens de
documenten (gaat een paar dagen overheen) en plaatsen die in de submap ‘originele
documenten’;

Documenten in de submap ‘originele stukken’ sorteren, want er zitten vaak dubbele
documenten bij of documenten die niet onder het verzoek vallen;

Documenten naar PDF overzetten, zodat ze later in het proces gelakt kunnen worden;
Gesorteerde documenten in een nieuwe submap plaatsen (na overzetten naar PDF-
bestand) en bijbehorende inventaris maken;

Gesorteerde documenten samenvoegen tot één bestand, zodat het eenvoudiger is te
versturen naar derde belanghebbende(n);

. Zienswijzebrief voor derde belanghebbende(n) opstellen;

Zienswijzebrief + bijbehorende documenten digitaal naar de juiste instanties sturen, Dit
doe je via de (beveiligde) NetFTP-verbinding;

Brief opschorting termijn naar verzoeker maken + versturen + inscannen;

Ondertussen begin maken met anonimiseren van bijv. alle namen, emailadressen en
telefoonnummers;

Na ontvangst zienswijzen (niet altijd alles binnen de gestelde termijn) beoordelen, evt,
toepassen en meenemen in het besluit;

Anonimiseren van de documenten naar aanleiding van de ontvangen zienswijzen;
Qpstellen van de kruisjestabellen per vergunning met daarin per document aangegeven
of het document wordt verstrekt, deels wordt verstrekt of volledig wordt geweigerd +
bijbehorende weigeringsgrond;

Alle documenten {per vergunning) nummeren;

Evt. brief verdaging beslistermijn opstellen + versturen + inscannen;

Besluit opstellen, met daarin een uitgebreide motivering + zienswijzen van derden
daarin verwerkt en aangegeven of wel/niet gevolg is gegeven aan de zienswijzen,
Besluit zonder documenten versturen naar verzoeker + inscannen;

Per derde belanghebbende, een brief met uitgestelde verstrekking opmaken. Voeg
hierbij de documenten toe die onder het Woo-verzoek vallen en je rood-gearceerd hebt.
Dit derde-belanghebbende kan dan controleren o de stukken juist zijn gelakt, Het
versturen van deze documenten doe je via de (beveiligde) NetFTP-verbinding;

Wachten op evt. bezwaar/voorlopige vogrziening van derden tot definitief kan worden
geopenbaard;

Bij geen bezwaar/voorlopige voorziening alle documenten van alle vaergunningen
samenvoegen tot een document (evt. opnieuw nummeren) en laten publiceren op de
website CCD en in de toekomst ook via het Reo-redacteurschap;

Bij bezwaar/voorlopige voorziening brief opstellen aan verzoeker dat (deels) niet wordt
geopenbaard + overige deel laten publiceren op de website. Daarnaast
bezwaarprocedure + voorlopige voarziening procedure in gang zetten,
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Bijgewerkl! laatst op 26-8-2024 door [Kigen
Handleiding werkwijze Woo-verzoek

Dere Fandlekding s bedosid als handkeiding voor de behandeling van sen Woo verzoei. DN s ter
aarveulling op hed dooument seriwilne Woo- verzoeken dat al serder B gemankl med aen
opsHTEmirg van dé protesstappen. Dok tin e enkele ingtrectios voos Bel Bkkien, die oodesst, én

devgedijke, die gevaad pleegd kunnen worden: Procesbeschrifing Woo.

In dit document z6n ale stappen ulgebred uiteengezet met een beschrijwing hoe be fandelen. In
dit document wordt rekening gehouden met meerders scenaria's.

Het advies 5 om mieuwe medewerkers be wijzen op deze handieiding en deze eerst belemaal door
be laben mismen, Verder kan dere handleiding gebrulkt worden alg hulpmiddel voor hel alhandeken
wan san Wos-vanmek. Eventusel kan me] de zoekhanclie worden gegecht over aan bapaakle s,
Afkcingen

Alpemene wit besluurirecht {Awhb)

Wied Oper Overheid [\Wioa)

Mief-tec hinkschir samenvatting: NTS

Wergunninghoudsr: VaH

Diaraxpadimant anscemmssio: DEC

Da handelingen in sen Woo-werzoek

Wioo verioek regatenen, inscanmen/aplaan, mapies maken, onbvangstbenetiging.
Woo-verioek alvast redigeren en anonimissden (lakken) sturen,

Iereentarseren wolke vergunningen bt Betredt § bij Behandelaars dossions] ogreragen,
Mappen aammaken onder de submap nr. 3 Decumenden.

Omwang Woo-verzoek bepalen, felefonich conlact met Woo-verzoeker, planning maken
e inhowd van de documenten.

Documaenten die in Waord en Eacel, aks ook e-mails, owercetten in POE.

[hocismalen soof aron,

. Dw gesortesrde documenten samonvoegen ot dn bestand.

10, Docusmeadaildn vOoaTEen van nummerns,

11, Ziermaijrobeiol voor derde-belanghehbenden]n) cgarellen on documenten messunsn,
12, Brisl cgechoeting termmm naar verposker maken &« varturen & inddgnnen

13, Eventusel ondertussen begin maken muel Snomimisdnsn,

14, Maontvangst eventueel verdagen beslistermijn.

15. Zierewijze beoordeden en anonimiserenflakken van de docsmenden.

16, Ligt med lakidrgen.

17. Ireeuilben van inventarislijst met kruisjes.

18. Beshsh schrijven

1%, Handelingen na comtsode [ afhandeling Woo- yerpoek.

20 Besdui &n documerfen versiuren en pubdiceren.

el

5



1, Woo werroek registenren, inscannen/opslaan, mapjes maken, enfvangstbevestiging siuren

D Woo-verzoeker is meestal sen organisatie die sich inzet voor dieren, sosh BRI
i en EAERS

Een Woo-verzoek komt meestal per e-mail binnen. Deze -mall dient te worden opgeslagen. Als het
verzoek per post ks binnengekomen, dan dient dezo te worden gescand on opgeslagen,

B rehakl gers on mapie aan met de code wassondsr Bel Woo-vernoek wondt geregiinesd,

Im chisge nap mask & ook de velgends magjes aleast aen:

[ME. A 6, werknotities kan je gebruiken voor het omslaan van o.a. een plasning en sigen notities dis
I tipders de behandeling van het Wioo-werroek waollicht wilt maken, bipe. als er bijzonderheden zjn):

Het Woo-werroek wordt opgeslagen in mapse nr. 1 me Jaarial, maand, datum werroek. By, @08
1M Woo-veraoek [IN betelen inkamend],



b stuue sen ontvangsthevestiging aan de Woowerroaker, Dit kan por o-mail door te reagenen op
heg Binnengekamen Woo-veroek, Hierbij werdt de ontvangst van et Waoo-verzesk bisestigd en hat
kenmerknismmer vesmeld,

Al de redkwijdte van het Woo-verzoek niet woldoende dsdelifk i, dan kan je de Woo-vermoekes
wragen het Woo-werroek nader 1oe Le lichten. le geeft hiervoor gen redelijee termijn. Ook kan je oen
bedlafs praakc maken om dit door te spreken. Cok kan je nog nvragen of de Woo-vermoeker bepaalde
documenten niet openbaar hooft 1o hebben, 7oalk ontvangst bevestigingen, facturen, en andere niat
infsaisdelijle &-maik, Venaolpens bevsstig [@ im een a-mall wat & bespraken. Deze e-mail sla e ook
wisr g

Werder geef je aan dat de OCD 2o s poedig mogelifk met nadere informatie koni over de alhandefing
wan het Wioo-verzosk. be dierd namelfijk cerst te ondermoeben wat de omvang = van het Wioo-
verzoek. Good mogefijk dat het niet haalbaar s om bt Woosverzoek binnen vier welen {+ cventoeke
verlenging) af te hardelen.

2, Woo-vermoek alvast redigeren en anonimiseren (lakken)

Het redigeren en anonimaeren [lakken] doen we oendast het versoek Later abs bijlage wosdt
meegestumird aan de derde-belfanghebbendein]. Bij de behandeding van bet Woo-vermek zijn
namalijk derde-belanghebbenden betrokiken. Derde-belanghebbenden zijn in dit gecal de
vergunninghouder (harna; VEH| en de Dierexperimentencommssie (hierna; DEC). Lees in de bijlages
wan daze handleiding, bij “Informatie - betrodken organkaties b dierproaven® meer over de WGH en
de DEC. Ak hat cen vesl werschilende vergunninghauden on DEC's gaat, dan kan het dis gaan om
een Oangik Woo-verzoek. Zie onder 6.

Hoe het redigeren en lakken werkt, is in deze werkinstructie vinden:
[Lakinstristb=b Lot ops hot Woa-verraek {en Lster ook het beskait) waordt gelakt rander
weigeringsgrond in te voeren (dus er hoeft geen redactiecode te worden ingevuid].

Zowel bt geredigearde on gelakto Wooverzook sla o op in hat magpje. Hot golalte ‘Woo-verzoek
stimir je dus laker mee bij de Herswdjmebrieven aan de VGH en de DEC, Tie onder 11, Senswjaebief
voir derie-Befaraghebbendeming apstelen en decumenten meesiunen, Dok wordt dene an het einde
wvan de fhandeling gepubliceend op de websfe met het Woo-beshes,

5 Imventariseren welke verguniningen bet betreft / bij behandelaars dossier(s) opyragen

Im hiet Woo-verzoe k kan zijn aangegoven dat openbaarmakdng wordt gesraagd ower een bepaald
progectdassiar. Veal Woo-verroeken worden gedaan aan de hand van een Nist fechaichs
sarmenvatting {kéerna; NTS), Het kan ook 2ijn dat de Woo-verzoeker per onclinse s vraagl, R
b T p—" | [ A P |

R Dan moet dus in kaart warden gebracht om welke dossiers
hest gaat. Hiervoor kan je een e-mail sturen naar de behandelasrs die kunnen hefipen dit st te

rocken. Terslotte hebben ri) ioegang tot de dossiers. 2ij kunnen de betreffende dossiers dan
plaatsan in pon submapie ne. 1 Origanole documenten, dat jo het aengemaadd in het mapjo nr, 3,
Doscurnanden {rie bij 4]

Check inhit Excolbesiand of deshel doasien(a) o eander S350 opgovraagd ;. Opeaviaagde
VErgUnNingen, Later wul je dit bestand ook in met het/de dossien(s) die je n behandelt,



Al 30wl het geval B, dan bekilk jo welke domwmenien openbaar 2ijn gemaakt on of 5 nog
decumenten zijn In dit dossier dis niet openbaar mogen worden gemaakt [die dus eerder zijn
gEseigend woor openbaarmaking ]

Als bi] een eerder Wob/Woo-verooek al is beslist dat documenten (gedeeitelijkh niet openbaar
warden gemaskl, belojk pe of er aani=iding s om 48 aknog wel e doen.

A5 het dossier voled i geweigerd dient be worden, dan stuur je de WoH en EC evengoed een
rienswijpéehriel an geef jo aan dat betl dossier sender nlet openbaar is gemaaskd [De verder onder
1)

4, Mappen sarmaken crder de submap rr. 3 Decumenten

Flaak in het mapje ne. ¥ Dooumenlen nievse mapjes mel submappes, wasonder met de nasm
‘crigineede documenten” voor de documenten doe @ later wan de behandelaar rijgt (i onder punt 3),

H n = Kk op stan, dan words de aptie ‘niewes mag’ 2ichibaar,
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Zie hieronder welke mapjes aangemaakt mosten worden:
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5. Omwang Woo-verzoek bepalen, telefonisch contact met Woosverzoeher, planrdng maken

Als he om een omrwangsifk Woo-verooek gaat, bipeoorbesld omdat er mesdere derde-
bedanghebbenden betrokien zijn, kan jo he1 beste eerst beoordeden of het haalbaar s om binnen vier
witkan awn heshuit of te geven. Lo niet, dan kan jo de Woo-verroeker (nog) een o-mall sturen met haed
vertoek een belafspraak te makon, om de alhandedlieg van bet 'Woo- verzoek af i stemmen. n hit
telefoorgesprek [of in een e-mail abs gesprek niet luks) ban pe de Woo-verroeker ook vragen of hey
akkoord B om met deebesluten te werken, Al de Woo-verroeker hiermee akkoord gaat, dan
be=reatig e st i een e-mail en Suur je die naar de ' Woo-vermeeker, en sla je de e-msdl op onder het
mapje carrespondentie.

Al het echt om een te ormeangrijk verzoek gaat, kan woeden besproken of het verroek kan warden
baparkt 1ot een aantal dossiers, bijy. de meast recenta.

L ap; Al oor dus meepreere dessiers enfof veschillande VGH'S (en dus DEC's) betrokken gijn, dan s
adminsdratie vanal bel hele begin echt THE key! Maak by, een Bacelbestand aan met de dossiers
diarin verwerkl voor een planning.

4



B donjgt dam 1o maken met heel veel werschillonde paetijem, dus rorg voor sem goad sysiesm.
maE . Hebestand s met Werkman
aangecuid.

e ks in de submap ne. 6 een Exelbestand maken met weskmap waarin je een planning maakt. o
L

5. D inhoud van de documenten
Pelaak in depe subimag sen apsrte map met “alle stukkes’,

Ir et fde diassher(s) die je van de behandelaars ontvangt, ritten de documenten die betrekking
haedhben op de sanvrasg voor een prajectvergunning e alle e-msks (die meer higrowver hemal.

Hirt kan gijn dat ook deze bestanden beweiligd zign, jo kan de behandelaars in sen e mai vragen om
oo e "onbepilgen’, 2odat @ de inhaud sndan rie.

Uit al dere stukken dien j& de stukken & van belang sjn woar het Woo-verroek 1 sortenen. e
knpdeer je dar wan buiten deze map naar het submapje re_ 3, ‘gesorteerd”.

Let cp of eer dus ook docsmenten bij zditten die niet ander bet wercoek valien. Ondersock dus eemst
god wat de Wo-vorzoeker aan informatie wil hebben (be vanden in hot Woo-werzoek) en bakijk
welke docsmenten betrokken rin,

- Dhe asereraag: een gescande versie die opgeituurd &, de originele mél handlekening van de
aamrager, en een via e-mail binnengekomen pdf versie rander handtekening. Beiden
beehowen ot het Woosverzoek.




= Daadma maakt de COD opnieiw son Addesnota. Dok dan kan ket 7in dat or aon aamal
concepl advesnota’s e vindsn zijn. Alle addesmata’s, eok met intems apmerkengen,
bsehvcaen 1ol hel dossier,

TS

Dtﬂhhwﬂﬁwﬂt{ﬂmril Hlﬂ_!ﬂl!u l'l'lﬂ 'HTS: Bﬂllﬁllli'} ?“Hﬂ mrﬂﬂ kel woldoorie,
12k

Y O NTS Brossels s de uilendelijke NTS. Qok @ & dere versie al
gepubliceerd op de webs#te (actiove openbaamaking), toch sorteren we deze woor de volledigheid
wan hed dossier.

Adviesnata’ COD:
| e aidviesisals aan de CCD woend bl projed] Shmenie s sl sengaiel,

Eemn adviesnataCOD waordl gemaakt nd hat DEC advies o S8n nadal de sanvrasg s sangehouden
{omdat de OCD yragen stelt aan de VOH) Let er dus op dat je de sdviesnoba’s in de juiste volgoade
sarleerl. BL1a

[1E

Beschilliing

Wanr die pischiking qeldl dat alleen de conceplversies el opmarkingen van de Behandelass
{indern berand ) en da definitieee vorss: worden gesoresnd, Soms Fin & messidann concephen e
vinden maar is e inhoudelfl niks gesijrigd,

Meeitad tijm o1 ook allerkel @-maik e sirden die in het submapje ‘cormenicatie’ geplaatst moeten
widdin, DL {kumnen) gijn:
» E-rrddl Dumsen de OO0 en de DEC [verioek om aemvadag e beoordelen):
E-rrudls. Eumsen de COD en de VGH (aankouden, de CCD heeft vragen en VGH dient dese e
beanteocedend:
«  Imleme e-mails over de aameraag [bifv. tissen behandelaars, dan wel met en tussen de CC0
bestuistedon, v );
- E-mul mat terughoppeling tussen de OO0 en de DEC |akijd na het afgeyen van kit besha),

B rwaarstukken

Check ook of het een dossier betrefl wasr con berwsar- en beroepeprocedure in heeft gelopen aof
noxg loopt. Dece documenten beboren ook tot het dossier, Ak het om cen lopende procedure gaat,
kan hat rin dat het dessier [mogh niet openbaar mag weeden gemaalka.

7. Dacumenten die in Word en Excel, als ok a-maili, overzetten in POF

Zorg envoces dal e de decumenten die niet in POF daan wonden omgéecet m POF,



Ga in it Woed document links bewen naar ‘Bestand’, klik op
"Aldrukken’; kies voor Microsoll poiet te PDF en k& op
afdrukken. je kan ook Elesen voor ogulaan in POF maar
mieestal werkt dat néet echt op de een of andere manier.

it geldt ook yoor de e-maiks, rodat 2o later in hot proces
gelakt kunnen worden, Op deze manker kan jo ook & maik
cgslaan,

LET P D W15 in Excelfarmad kan je nied ze8 omeetten in POF, aomdat dit een bepaald farmal i, be
kan aan de behandelaars vragen of ri] dat willen doen woor j=.

Een Pdf bestand van adviesnota’s met cpmerkingen van een controleur, moeten op sen andere
maninr worden opgeslagen. De opmerkingen mootan namalijk ook Tchtbaar rgn in hat Fdf bestand
Tedl,

Zie hieronder hoe je pen pdf kan opslssn in pdf waarhij de opmerkingen dchtbaar worden in de pdf,
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Ma bel opsban tie jo de cpmssrkingen in ket pld Bestand op aparte pagina’s staan,

Owerzicht van opmerkingen bij AdviesNotaCCD % pdf

Je kan de andere amen geven rodal bet duidelik B wat de inhoud i { e bij &),
aarnragen, bijlagen, MTS-en etc gesorteerd mosten waorden, D

n nied die naamvan de VG en het instellingsnummer bevatten, het

miag el

Uhteraard moot ook nog worden beoordestd wat gelakt moet worden, zoals de namen van de CCO
medewerkers.,

H. Documenten scrieren

NMWMIHHIMWIEMMMHHWWF&
beestand}. Daarna kiggen de bestanden een nummes nummers en wordt cen bijbeborende
Inuentarislifst in Excel gemaakt.



Lat ot

Dat de resksen aanvraag, projectvoorstel, bijlagen en NTS bij de aareaag on daarna de herzions
virsies op juiste wijne worden gesonesrd. De dats van de e-mail moeten ook in de juiste volgarde
komen te staamn.

O submap ‘gesorteerd” kan er dus po wiioien;

+4 EnIAE
Elim
4. W3] e

Alle documenten die wan befang myn en in de submap “gesorteerd” komen, moeten sorden
opgencman in de inventasislijst (in con Excelbestand, in dit magje & sen format fe vinden).
Het bestand sia je op abs el

= iy dectap 3 T

TUERMET INEY el L ke [ ']
e bl Bk el w D L}
ERE TR BB e S
W ED ke Bk by o i
ML LRkt Himain® L T ®i

Higrin wordt de inventarislijst gemaais en de o-mails veraerkt. Zie hier sen voorbeeld van con
tigdalijk loghook.

b rmugakt divierse tabblsden aan. Het tabblad waarin jo alle dotumenten serweekl dien @ sifaks om e
retten in een POF bestand. Dt wordt de imventarilifst die je samenvoegl bij de andere documenten
[zie onder 9]

Zorg dat het bestand “Tggend’ & on maak de kolommen passond via ‘pagina einde voorbedd’

Wan dit tabbiad maak jp ook een Pof bestard via afdruiken (kees weer Microsoft Print naar pdf). Later
wordt dif Exceltabblad ingevuld met kruisjes bij de relovante uitzondevirgsgronden op grond van de
Woa [eie ook later in depe hanadleiding),



L
I

Deae e-maik moeten dus ook gesorteard worden an im het submapje ‘pricrtesrd” geplaatst warden,

mMHmmm*IHMﬂM'mﬂffmmwm
opgenomen i de inventasislijsa [in een Excelbestand, tie onder 8). Je kan hier ook een tabblad met e
maik maken met een owvercicbt van de e-maik, rodat je kan zien welke je selke je wel en niet hein

Resonserd,

_H—-l-u-i-mmh_h-ll__-_
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Je ks het onderwerp van de &-mail kopi@ren en plakken in het Exced spreadibest en dasachtor de
datum, de inhoud, en sangegeven wel of niet pesorteerd. Fo kan je het matkelijk terugvinden als dat
nodig is.

Hesp j wam et Exceltabblad met de irvenians van de documenten een pdf maaki van de

inyertantsiifs], Ga nasr bestand en dam sdndddeen, &n dan kepen voos Microsaft Pring te POF (zie ook
oader 7.1

9, De gesorieende documenten samenvoegen tot &én bestard
Oit do=e e amadat het eenvoudiger s te versturen naar derde bebinghebbende{n).

DHE s iy dos j@ ra:
Selecteer (el SHIFT en baker musknop) alle documenten die je will samervoegen. Kik dan op de
rechiter muksknog, Ben meny wandt zickibaar, Kies din voor "Bestanden in Acrohal compeimaran’,
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B ziet dan onderstasnd scherm med de bestanden. Vink bladwijoers uit. Klik daarma op “*Combineren’.

L

[ s s+ [ B = o

Let ap: ok de inventarislifgt hoort erbij. Maar dan nog niet ingevuld met kiuises wadrbid pe sangeeft
of het document wel of néet openbaar is gemaakt en op welke grond. Dat doe je pas bij de
beoordeling nadat je siermwijee hebt ontvangen {he onder 1711

Sla hat bestard op in de map ‘Sorteren’ en maak ook matoen een kopss voor in hot mapie
‘Fedigeren” onder de naam NTS projectnismmer _begig. D bestand ga je straks gebruken om e
lakken



10, DoCumsenlan voorEiEn wn Nummers

b gaat de documenten numimenen, Dede Aummers moeben carmspandenen mel de nummen die jo
eerder hebt gegeven san de bedtandsnamen,

Klink in et POF bestand op beserken inschakelen. En daarma 2an de rechberiant op het
geroedschapssymboal,

Oan rechts bovenin kan je rumimsns irorgen:

Madat je alle documenten hebt genummerd, kiik e op shiten en sla je het bestand weer op.
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LET OF: Daarna ga jo alke e-maik nawaar j@ (o 8igen naam ziet staan bovenaan de e-malil, dus boven
e ikl srreeq, Die naam kan jo weghalen via bestand bewerkon, Ie gaat deze niet Lkken, amda dit

niets b maken heslt met de vergunningsprocedunt maar meer een technisch dingetje, jouw eigen
naarn komt daar namelik te staan sodra je een e mail apslaat in PDF,

Daarna ga je dierswijeen opyragen bij de vergunninghouder en de DEC. Let op, het kan dus ook am
mieer WaH's an DEC's gaan.

11. Tierswijpebsiel voor derde-balanghebbenden(n) apstellen en documenten mastturen

B stelt een Herswijeerbied op, Dege sa o op in een mapie Terswijee’. In de mup Tienswijze maak je
bwee aparte mapjes. Eén voor de VGH en dién woar de DEC, En woor iedene map maak je weer sen
mapje met UIT &n mapje met I8,

Woorbeeld: in de map UIT komt de wigaande commuricatio met daarin:
= i Jeercewitjrobrief aan de WGH f DEC
= i dossier met de stukien was de VGH zlenswijze aver modt geven {1odat jo ahij
makkelik kan terugvinden wal je hebt meegestuand]
- et geanorimiseerde Woo-versoek

Bij de rienveizebrief die jo nasr de WGEH en de DEC stuurt, dien je ook de betreffende documenten
miee b Sturen waaroyer o serwijie mosten geven, le gebrulkt hiervoor het samengevongile
document dat j@ in het mapje voor de VGH opslaat on ook apart bij de DEC.

Lt op: voor rowel de VGH als de DEC ga je alle documenten eruit halen waar 7ij geen renswijze coer
hoeven te  magen geven,

Dit deowe e ro:

Kiik oarst aan de rechterkant op het symbood voor ‘pagina’s indelen’. Dan kom jo in onderstaand

scharen, Selecteer dan do documsaten dis jo wil Sla daarna ket document opn e op
in de map “Ferswijze’ en dan by de VGH of DEC | wvan vor wid het documsent bestemd k),
B heba dan voor poecel die WGH als e DEC een nd et decemanten die voar hen belengrijk rijm,

o

Dit botekent dat jo de voor 2owel de ViGH ak de DEC apan de volgends documenten in een bestand
STumi:
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Hed bastand voor de WaH stuwr j@ met de feswijze brief naar do WGH en het bestand woor de DEC
mit di zienswijzebief naar de DEC,

Al het om meerdere VGH'S en DEC'S gasd, kan je dete allermasl in de map Teenswijne” plastien, Per
veergunninghouder en DEC maak je dan een map met UIT en BN, Zie hier een voorbeeld van hoe het
eruit kan den: BiER Hiern plaats je de tienswij rebrief en betreffende bestand per WGH en DEC.

LET ©F: als het gast om een dossier dat al eerder {gedeeiteljk) is openbaar gemaaki, dan
informeer je de WGH enfof de BEC beroves in de penswifzebrief. B bun zienswijee moeten )
rekening houden hiermes. Wat & opentaar s, kan niet meer gelskl worden, [n bet beshsitl zal je

In dare [ap yan een VGH vird j& san soorbeskd van een senswijzebrial san de YGH en sen aan de
BEC
Termijn:

D WiEH en die DEC krijgen een termign om Fun danswing in te diznan, Hanteer confonm 4 Woeao
cen bEMijn van hece wekon. Als & cen bepaaide vakandispeniods Dissen 7it, 2oak Krrarecss, kan
& hier vanal wijken, Vermeld dit wel inde bried, OF als het om heel veel dossiers gaat, meer dan
wiit, dan kan j= ervoor kieren om drie weken B geven.

Zienswire b derden opwmpen:

Het kan voorkomen dat in een dossier documenten aanwezig zipn van de VWA, Bipsoorbeeld es=n
inspectieversiag of omdat de NVWA opdracht heeft gegeven tol kets. ) de NVA dissn je dan ook

mﬂﬂummmmimuww



Hose it weriey:

-'j
__

le kan dan in het Eekshvak de fekst schrifven. Als je op wersiuren hebt geldid, ontvang je niet veel
later een e-mail Vanul daar kan je bestanden sturen. Die bestanden sleep je dan wanult de
betrefiende map waar dis bestarden staan,

Het kam ayviin disen, maas fe kiljg e vanell @en &-mall mnmmnﬁmmw
bestandin) is werponden. De link raar het Bestand (& even dagen geldigl DD geed e ook aan in b
bericht.
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DChie ir-mail by o hazind onbvangen nadat jo bt berichi met teks bt verstunrnd, ok ook de @-mad
met de bevestiging dat de hestanden zgn verstuurd, die sk j& op in pdf en archiveer je in het
mapje met Zienswifze onder de betreMendes VGH/DEC

le geelt het een bestandsnasm waaru®t duidelljk blijkt waar het cm gaat, bijv.: jpartal-maand-
dag_UIT E-mail Fienswimbief mel bestanden

Alle commusnicatie waarbd) bestanden moeten worden bljgevoegd, gaat via dese
applicatie, dus ook richting de Woo-verzooker en als je het beslult verstuert.

Ale het om meerdere ¥GH (en dus DECs gast) en jo hebt eon Excefbestand aangemasit met de
dirssiers daann werwerkt voos een planning {en die opgeslagen in de map met werknofities), dan kan
je in die kodom *Status” telkens neerzetten en bijhouden wat je in het dossier helbit gedaan. Je kan
aventuesl met deslboslufen werken ak het om con amwangrijk werzoek gaat.

12. Briel apscharting termijn naar vermaeker maken & versturen + inscannen

Ot hossft alleen als er peen afspraken rijn gemaakt met de Woo-werrocker over de afhandeling van
e ¥\ oo-werzoek [ ook onder 5):

Op grond wan artikel 4:8 van de Algemens wet bestuwrsnecht (hiernac fwb] stelt de OC0 de
btrodien derden {de VGH en de DEC) in de gelegenbeid oen pon pienswi]me Te goven over de
cpenbaarmaking van de documenten dee onder het Woeo-serroek vallen, In sen bried leg Lo it uit, ke
geaft daarbij aan de datum wairep je de dossiers nasr de WGH en de DEC tijm werstuurd en de
LT dip e Behben gekiegen o liun derdwite 18 gecen, e gt aan da em @ feden de OCD
die beslistermin opschort, met ingang van de dag naiverzending van die rienswijzebrief tod en met de
diag dat de CCD de denswijcen beeft ontvargen, en vermeld de uiterste beslestermijn.

MHE. Ak die WGH en de DEC uisted vragen woor het geven van zienawijee, dan gast de OCD daar
miperstal mae aikcord. Dt betekant dat de 1eemijn van cgachorting langer doarleapt,

Het kan Hjn dat de Wao-serpoaker het nist sers & med dee opachorting, Owerigees kot da
daorgaans niel e voor wanl bel B weltelijk gation tosgestaan, In de briel gesd jo daeram ook asn
daft de CCD graag wemeernt of die ' Woo-verroeker een overleg conform artikel 4. 2a van de Woo
wensl Als dit bet geval b, dan onfvangt de CL0 graag eon datum voorstel woor ecn telefonsche
afspraak, rekening houdend met de uferdijke beslistermijn die je al in de brief hebt wermeld, Ak de
CCD niks vernssmt wan die Woo-eerzoekor, dan kan erean ult worden gegaan dat de Wooowereoeker
concleg nist nadig achi,

Ciak o 2ijn e alipraken gemaskt el de Woeo-verpoeker aver de althandeling wan het Woa-weirook
o dlur i peen spaie briel oo de opichaning, g hoodl lrisentigls contact mael de Wiso-
wersoeher om over de status van die afhandeling van het Woo-wersoek. Dat kan bijvoorbeeld ook ak
het allemaal wat langer gaat duren, bijyv. wegens omvoorriene omstandigheden, capaciteitsgebeed,
ed.

Dan s ket waellicht aak om te werdagen. Daarblj dus seel borekenen wat de beslistermijn was,
rekening howdend met de opschoningstermijn, en wat et gast worden: wettelijke werleningstermgn
o everriiee] et Boseshemming Waoo-versoeker [fie ook onder 14].

Dhree kel verilun je ook vis de beveilipde s128 e f slas alles weer nelfes op in het

mapje communicatic met de Woo-versocker {de briel en het bericht via ‘8138 en melding in e-mail
verzonden bericht en bestanden, na omzetting en samensoegeng in Pdf}
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15, Eventueel ondertissen begin maken met ancnimiseren

Je kan dan evermuee| beginnen met wat lakwerk van bify. 28 namen, emaiadoessen en
tetefoonnummers van de medewesrkers van de COD &0 persocniyie beleidsopyattingen.

Let ap: e kam dit bestand niet gebruiken omte lakken, b gebruilt het bestand dat in de map
“Geredigeesd” staat. In dit bestand staan namelijk alls decumenten, ook de OCD advieren en
eventisele andere documenten, toaks interne &-maik, wasover de WGH en de DEC geen tienswijoe
hebben gegeven (tie ook onder 15).

In deze map tref je aan:

Ly u IR

k.'.m o Ilm i IH;'I; warkt on wilke codes nodig hobit.
14, Na ontvengst eventuesl verdagen bedistermijn

Afhankelijk van de omvang van de derowijee bepaal je of je langer de tid nodig hebt om het Woo-
vernoek af 1e handelen. Inartikel £.4, perste lid, van de Wioso staat namselygh dat birnen vier weken na
oeitvangst wan hit verpoek besist moet worden op het werzoek. Dere besBstermijn kan met twoee
witken verdaagd worden. De besistermijn eindigt = inclusief opschoting on zonder werdaging - op
son andere datum.

Deze briel verstuard je via 88380 en je slagt de briel en e mals met verzendingsbevestiging (omgenst
in P} weer op in het magde ‘Commuricatie’ onder Woo-verioekir,

15. Henswijee beoordelen en anondmiseren)/lakken van de documenten

bor gaat aan do slag mat lakken naar aanbrding van de ontvangen dendejzen (e lakdnstructses de
verwjzing coder 13], Do VGH en de DEC sturen vaak sen zienswijse inoen briel met 1oelichling, maar
ks et Destand dat wij hebben meagestuand met de betreffende dogciamenten, waarin ge gl al
crilerdelen hebben geredigeerd. Je kan dan goed sien wat gelakt moet worden (ab we tenminste
meegaan in de Henswipne).

LET OF: gebrudk hiervoor het originele bestand met de samengevoegde documenten die jij 2elf helbt
gemaald. Jo kan dis niot de bestanden gebnsken die jo wan de VGH en DEC terugkrijgt, aangszien de
WiGH allean de documenten heefl gehad m bt de sarmvaagproosdure on de DEC de documenien
waar 7] diens zienswiize over hosfde 1e geven, Tevens zitten hier ook niet de advissncia's en andens
int e &-maiks 4],

B dient rel alles te redigeren le kan de bestanden die j& van VGH en de DEC hebt ontvargen ar wel
narid leggen om wak &j hebben geredigeerd, over te nemen.

bo bz duss crvernarnanowat door de VGH enfof DEC 5 aangegewsn wat gelakt most wiorden, teezi] dia
pegevens niet onder een uRzondeningsgrond van de Woo vallen, of om andere redon. Het botekent
tiurs nief dat je altigd hoed te gaan in het verzeek van de vergunminghesider en de DEC, Wat je wed o
it laki, motiear jo allemaad in het beshon @ @ later gas scheijven. 1o kan dus aan de hand van de
Waoo [en jursprudentis] codersoeken of de motivatie die de YGH enfol DEC geeft, wan toepassing &
of dat het vermoek om die gegevers uit be tluiten van openbaarmaking, afgewezen moed wornden.
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Hiee is pem Ejsije met goprvens die anijd worden gelakt, 1engij de derde-belamghebbende azngeaft
i it it newdip i,

Artikel 5.1, twesde lid, onder &, van de Woo:
= PErSoORERame;
= Mailadeessen;
= Telefoanmimmers gekoppeld s een medewerker van de vergunninghouder, DEC of CC0;
= Fundistitel van medewerkers van de vergunninghouder;
= Handtekeningen van medewerkers van de vergunninghouder.

Arthl!n.!.w—dllkl,mdlrh.mduw”

De naam van de vergunninghouder en de DEC;

Het desinemersnummer van de vergunninghouder;

Hat Kvk-nusmmer; )
Adrisgegevens van de vergunninghouder en de DEC

Agemene mailadressen [niet op naam] van de vergurninghouder en de DEC;
Agemens tellconrummeens van de vergunninghouder en de DEC;
Afdedrgsnamen waarin de kocatie is opgenomen;

Farumimers;

Type instefing

Bankreleningnammeer #n tenaenstelling

Lirds naar de welbsie en seclale media van de vergunaingheudes;
Adstryraggn urnimeeds, anders dan de opgevraagde;

De handiekening van de algemeen secretaris van de CC0 (dus niet op grond van artiel 5.1,
'Iﬂ.lli-lh:l.l:lﬂir-l-.mlh-'ﬂhull

Onder beide uitmonderingsgronden worden ook referenties gelait. e kan dus messdere
it rondenngsgronden gebruiken vood sen bepaald gegeven,

Werder, persoonlijke beleidsapyattingen cp grand van anikel 5,2, eenmte id, van de Won
- Passages Uit de adviesmata's;

Opmerkingen in/bij de concept sdviesnata’s:

Parssages uit e-mails tussen medewerkers van de CCO enyfof COD-leden.
Opmerkingen in de concept besluiten

E

Dw reaam van de algemeen secretaris en andere leden van de OCD Hijn wél leesbaar in de stukken,
cendsd 1) vanwege i fusctie in de coenbaaheid treden, 839




b gt meerdere NTS in aan in het dossier, De eemste bij de aamraag moei goed beoordeald
worden.

- Het kin zijn dst de DEC sgannllende vragen heelt pesteld san de YGH en dat het
projectvoorstel (en de hiflagen) door de VWGH din ssrgepast of aangevuld.

Dere peasicigde versie van de samraag, projectvoorstel en bijlagen worden dan door de DEC { per o
miail via beveiligde verbindingh sameen met et DEC advies naar de OO0 verronden,

“ Het kan zijn de OCD ook nog vagen keeft aan de WEH en houdt de aarsrasg dan aan. Per e
madl yraagt de CCD aan de YGH de aanvrasg #nfof projectvocssted enfof bijlagen enfof NT5 12
verduadelijken £ aan tevullen / 1e wijigen,

[t béetekent dafl er weer herpiene versies kunnen binnenkomen, met de aanvallingen/aanpedingen,
Kartom, rowel de sammaag, projectvoorstel, biilagen e NS (niet de delinfieve versie) die bij de
aanvraag zijn meegestsurd als cok de gewiisigde versies, mosten goed worden becordeeld aan de
hand van de rienswijze van de WGH, In de worsies die na de eerste versio (bl de aanvraag] 2ijn
bemnargelocman, maoot misschien maer gelakt worden omdat in hedrieno versies gegousna over hat
progect 2ijn aanginald.

Wiat betreft de NTS: de NTS Brisseb s het document dat definitief is (en dus ook volled ig anomiem)
en wordl gepubliceerd op de website van de CCD Lees hisr meer informatie over de NT5. Dese & dus
al openbaar. Eigenlig hoeft die dan ook niet bij het dossier te worden gevoegd omdat documenten
disr al openbaar zign, niet openbaar hoevoen te worden gemaalkt, De OCD kiest ervoos om deze wel
mee 1@ sturen, lend]l volledighedd van het dossier.

Adviesnota's aan de CTD

Ak hed gaat om esn Mmmhlmﬂmﬂmﬂmunhhanﬂ:hwhh
controdeur], let dam | heet lakken: Maal dan aligd i

weg, in d& geval

Wardar dian je te beoordalon wat op grond antikel 5.2, serste lid, vam de Woo [perseon|ijles
bbeiciogreatt ingen| gelakt most worden. Kk dis of het om feilen gast of persoonlijis
bl sopvatting van degene dee de opmaerking heeft gemaskt,

Werpelgk ak check de adviesnota aan de OCD mel de verscbhilende condepd advieinoda’s. Bekijk of e
allemaal van belang dijn. Dece beoordeling werricht je dus oo in dit stadam, in plaats wan bij het
sortenen, omdat je nu echt de mhoud van de documenten gaat beoordeden. Het systeem waar de
behandelaars in werken slaat soms al na een enkele wijziging iets op, Tenwijl or inhoudeliis nils &

gewijaig.

Al jo toch pen ahdesnota treft die mien bij het dossier heeft toegevoegd 1e wanden, dan kan je dis
altifd nosg wit de peortederde B haben, Lot wel op dat je dan alle docamenten opnisuws moes
nummeren e ook de inventaris|ifst moel aanpassen.

LET OF bi] het lakien van de adwiesnota’s:

= Inde adviesnata's zin atijd teksten evergenomen wll ket projectveonstel, bijlagen
disrprosven en DEC advies, Ak e infarmatio hedi gelakt in dere documanten, dan dient de
cagrgenomen informatis dus ook in de advesnota’s te worden golakt. Dus ook op Back van
de tonpasss lijke uitzonderingsgrondan die jo ook hebt toegepast bij hot lakkon van dio
infioematie in hot progectvoorsted, bijlagen dierprorven en DEC advies.
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= Wergelijk met e-mails vragen aan vergunninghauder en terugkoppeling DEC
In de sdviesnota™ de je tokst stasn dat betrekking heeft op vragen die de COD asn de VGH beeft
gesteld, omdat het projectvoorstel en bijlagen aangevuld/verduidelilt moeten worden. Deze wragen
worden later in eon apare e-mal nas de VGH gestuwrd, Ie dient dezo 1edst in do adviesnota te
worgelijken met de 1ekst in dio e-mall, Deze staam altijd diect op de eerste paging. Soms Fjn
bppaalde vragen die in die adviessota stonden aangepast (Bigy, na sugpesties van de behandolaar die
e ahviesnota beelt gecontrolesrd ). Dan dient die tekat in de scvisinota gelakl te worden ap gromd
wan artited 5.2, eerste lid, van de Woo,

wWooebeeld E-mail:

]

Wooabeold in Adviesnota: Hier ks de tedes gelijk. Maar in concepi advissnota’s kan de tekst wel
verschillen,

T2t BNt o Pl el PR Ti




Oit geldt ook voor do terugkoppeling aan de DEC over hoe 2if haar advies heedt uitgebeacht, Dig tikst
wordt ook in de adviesnota weergegeven en ke soms verschillen nvet de telst die uiteindelgic o
e DEC b verstuurd in de el die je ook grsorteerd hebt, en ander het Wieo-vermoek valt,

Wombeeld e mal

I ebes aelvbersiaitant Hier i de tekat gl Mass in condept advisinota’s kan de tekst wel verschillen,

Bl U ke
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= Werder moet pelakt warden in de sdviesmota’s:

Lot ap de beschrijvingen: R0 Voaral in de
Samsrrvatting rad o dat veed fian staan. Maar chock de hele adviesmata. D 2in: Het Secestorioat beeft
Oy manimieg be fwdlfeien ean de Ewaited van de aonveopers of e orderroet, hoett nooit gelait
Lt W dhesn,

Ok dienen bepaalde passages van beoordelaary/conrolews te worden gelakt op grond van anfikel
5.2, eerste lid, wan de Woo.

Reeds openbaar gemaskte dogumanten

Als het om een dossler gaat waarean {enkelg) documenten al (gedesisl)i) openbaar zijn gemaakt,
dien je ook te beoondelen of informatie die cerder was gelakt, mu wel openbaar gemasid kan
worden gemaakl Yoor de molivering wordl aangesioten bi| de uftzondering sgronden die in het
beshuit wiorden toagalicht,

Eirdcheck iaionurk

be kan sk eindcheck roeken op bepaalde termen/cinsdelen dee gelakt moelen worden, om Le
bediijkien of o alles hebt gelakt. Bigrsorbeeld pon bopaalde DEC, roak DEC-AG waar jie op kan
roeken of eon bepaalde term die de VGH gefakt wilde hebhen.

LET ©F: Dit roeken mat de roskiunctie warkt helass nieq by gescande docusmenten, zoalk de
adviesnots wet opmerkingen, Dan moet jo dus echi zelf poeken,

16, Lijse met Lakkingen

b e in de wesknotities een docisment bighouden met eventuede bijzonderheden die jo tegenkomt.
Of dat je vermeld waarom je bepaalde nformatie welniet hebt gelakt. Dit & ook handig voor de
collega die controleert.

Crvevigens wordt oo bestand later ook nog ngevulds Lifst mes Lakkingen format,

Dz sla i dlan o omder het Woo-dossier met bt regisiratienemmer Wod-verzoek in de
sestanidsnanm. D is sen averzichl win 3B wal gelakl & per decimemtnumimsds, sodal ey makkalijk
is berug te vinden, bijwoor beeld voor in een berwaarprocedurne.
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17. imvullen van irventarisijst met krulsjes

Iri bt Excelbestand inventarislijst waar je eerder al een PAf van hebt gemaakt, geef jo per document
aan of het documsent wardt verstredd, deols wordt verstrelt of yvolledg wordt gewsigend +
Biibehorende wsgeringsgrond. D tabiiled sla jo op in Pl op en voeg je in het geredigesrde bastand
it e documenten.

Dat doe e co;
Kk oorst mlﬁrpdluiﬂqphﬁqﬁﬁnﬂmww Dan kom jo in onderstaand




Klik dan op ‘Irvoegen’ em Kies dan e bestand |de ingevulde irventanslipt in Pdf] on voeg deze op
dere wijze toe,

Het Pl bestand dat jie merder had ingevoegl, mear ronder kukjes, verwijder je,
Klik dan rechts bovenaan op Sluiten en sla het bestard op.

b slaat hot ok op ander Besluit en dan mapge commaunicatie Woo-verzosker.

18. Baslult schrijvan

Al je bt Woo-beshalt gaat schirifwen, kan je sen voorbesid vragen aan je collega. Aftankellk van
haett Wi werznek en de pienswijze, kan worden bekeken welk beshuit als voorbesld het beste als
voorbesld gegeven kan worden. Er zign dus bepaalde telcsten die je standaand kan gebruilen en o
eerdere beshsien gehaald kunnen worden. i bijyoorbeeld onderdes] Richtoonfonmes uithey van de
Waoa.

Im Bt bisheit kot &en motivenng wan de denswijeen van de VoM en de DEC en de malivatie van die
CCD over of welfniet gevolg B gegeven aan de dendwijren. Bepaalde anderdelen stasn standaacd in
Jhan Baridugi,

Cevdest in dere handbeding (b 17, Zerswijze beoordelan en anonimiseren/lakken van de
decumenten] B &l een opsomming van gegevens dex gelakt kunnen wodden op grond van de
uitpendering sgromden van artikel 5.1, teeede i, order @ (de sorbpdiging ean de perooonlijle
levensidper en onder b, (de beveiliging van perscmen en bediijven en bel voorkamsen van
Anlalage) wan de Wed van loepasiing Fiin ap de onderhavige documesben, Hel B ke alid fodig
1 Peed T FifRpe 12 noemen. Allsen wal vam leepassing is, dus wat in het enderhavige geval wan
topaseing is (bijv. met alijd hoewen bepaalde referentiss gelakt te wonden], DNE geidt ook BE de
OpETETING van persconlijke beleksopvaltingsn, Veruljder wat niet van foepassing B Bijwoorbeckd
als er gesn documenten aanwerig zin met opmerkingen, hoef je daar ook niks over e vermaeiden.

In het beshuit 7 je ook ets mosten reggen over documenten die al opentaar zijn gemaakt, of die
al esrder i opgesTaagd In een Wob//Woo-verzoek masar in het gebeel gewelgend .

Het concept wordt ber conbroks aangeboden aan sen andere jurist (vier-oger-principe).
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Na eventuel asnpassingen/gosdkeuring dient deze naar de secretars (in dit geval Sl

worden versiuurd ter goedkewning, Let op dat de dalsm van de brief pas wondt ingewkd
als controks door belden ks gedaan, omdat je dan pas 2eker weet dat het beshuit verstoend kan
worden. Het beste s om de datum in fe vulken met de dag dat bet beshel daadwerkelijk wordt
werstumrd,

e lan bier et Bestand med de briefioenmerdoen vinden. Aan de hand Biervan kan je beldjlen weikc
bebelkenmenk je kan gebrulken fopeoljend mimener na de laalste),

Werken met desBesiiiben
T fean et deelbeshiiten werken. Je dieng hiss aan een aantal maken e denken

«  Woorkom FevidBaarheid, Al e mesrdens verschillende verguaningboud srs 2ijn en je
wirTkl mal deelbeshailen, maak dan een werdeling (@1 kan al bij de planning ). Dus
Behanded woor sn bepaald desBeshit piel alleen dossiens van ddneeifds vergunninghouds
of DEC. D wergroot namelijk de kericid baarheid naar cen verguaninghoudes.

«  Rechismiddelen Als de Woo-verzoeker berwaar wil maken tegen een deelbeshiil geldt het
volgende:

Mot beftrekking ol de rechisbescharming tegen desbeshiiten, oordesit de Afdaling dat
tegen eder deslbeshull divect rechtsmiddelen kunren worden sangewerd, Om
versnipparing @ vooskomen Fal daarnadst art, 6119 Awb wonden foegepasl, waardaor hel
pgwianr of Do van rechilswegs ook botrekking Feoft op de volgends desbesiiiben,

19, Handelingen na contrala / alhandsling Wea-varzeek

«  Besheil opsiaan in POF inode map Besluit,
In it maapje maak je ook weer een map)e met ' Cormespond enthe’

«  Beshpfl anondmiseren | lBkken

O e = I Evelrl, en ponder welgeringsgrond, Je Bkt

= Maam Woeo-vericsiosy [Comlactperscan anfal anganisalss)

= Adres Je-malladres Woa verpoeker

= Chack i de [inkeidende) wkel of de naam wa O Woed-varmosker (ovi. arganisalsy] &
wearmmield, dere lnkken

= Handbekening secretans {nkel de naamp

D sla e op in die map *Besbuil” als Whotoo! geredigesrd en een gelakte wersie, Woooo,_gelalt,
'  Wersturen naad Woo-verzoeker en derde- belanghebbende

20. Besluit en documenten versturen en pubdlceren

Maar de Woo-weroeker stuur je (met inleidends beksl &n via S0800) het ongelakite besult, met
een hparte invenlaslijst n POF &n nledende tekst. Vebag hlernaas bi] de jurist die jou imsedd. Je
slimirl dus NIET 8l de documenten i [ hiernal,

Faar dhe VIGH en DEC $tuur je vis BG83 ] et gelakte bebull én wel het bistand met [gedeeRelijk)
Relakle documenten.

Imwen inleidende tekst vermedd e de vitgestolde verstrekking. Oe documeenten worden namelijl
verstrelt volgerns artikel 4.4, wjfde lid, van de Woo, Dt heet vitgestolde verstrekking. Dit omaat de
kans dat do VGH of DEC bepaaar maaki of vearkapige voorziening indient tegen (gedesttalijko}
openbaammaking, altigd aanwerig is. De derde-belanghebbende kan dan controberen of di stukken
Juisd g gelak,
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De WGH on de DEC worden ia de gelogenbeid gesteld om faitelijios apenbaarmaking togen te gaan,
D CCD maaky de documanten twee wekon na dagiekening van et Besluit openbase.

aak van de versendbevetigingen die e vanust BTER in je Outlook ontvangl weer Pdl, en sla dese
o in de map Besluit’ en submap ‘Correspondentie’. Zo kan je goed schterhalen wat je precies
pestuurd hebit. Ak er nameljk meerdere dende-belanghebbenden zijn, is het makleljier om te
achterhalen welke documsnten jo nu naar welke VGH'S en DEC's hebt gestuurd,

¥ Eventuels reactios van WGH eny'of DEC dée binnen die twes weken binnendkomssn, kan jo
begordelen. Al het am evidente founjes gam, dan kan je die gewoon berstellen, Zofg ervoar
st e wan dhere versie een nleuwe gelakie versie maaky. Ak het om een beraair of

voarkapige vooriening gaat, dan handel je volgens dece handleiding]

¥ Al er na twee weken gean berwaanvoorlopige voorziening & binnengekemen, dan kan je
alle documenten, alle bdcaren op de websie COD. Jo stuurt
hapecor pan a-mail naar lo chipcht sarst of bastandon 1o
gresst zin, o ja, dan dien je de bestanden op te dolen,

Het ppdelen doe je aly yolgt: jo fen in de PDF rechts pagina's indelen'. Hier kIik j& ap. In de werkbalk
bervenin staat sen schastie met “splitsen’. Bij ‘splitren op’ kies je voor ‘bestandsgroatte’. Dast vl je
29 BB in, en dan ki je op de knop ‘splitsen’.

Bo stuurt dan wia de bevelligde [STER] verbinding eon bercht met de gelakde documenton, die je ook
oon bopaalde bestandsnazm geaft. Meostal regsirationummer Woo-werzook, dan NTS met het
projectnummer [dus nood het instelingsnummerf].
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be kan hier ak voorbeeld tien hoe het er ap de welnite van de CC0 op kam te staan,

« D gelakbe documenten stuwr je vervolgens ook via de beveiligde Betftp-verbinding naar de
WO ETTOEKer.

< Indit document Opgeviaagde veigunningen. vl fe verder met het(de betrakken dossier(£).

Dran kian bij en wokgend Weoo-vermsk worden bekeken welke dossiers eerder zijn
opgeviaagd en ol dan niet (gedselelifk) zijn openbass gemankl

it s het sinde van de kandlsding, Aanvullingen of wijzingen xijn welkem,
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